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BAO CAO
Tong két 18 nim thi hanh Phap 1énh Dan so

Phép 1énh Dan s6 (PLDS) dugc Uy ban Thuong vu Quédc hoi khoa XI
thong qua ngay 09/01/2003, c6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01/5/2003 va Phép lénh
stra d61 Piéu 10 PLDS dugc Uy ban Thuong vu Qudc hoi khoa XII thong qua
ngay 27/12/2008, c6 hi¢u luc thi hanh tir ngay 01/02/2009.

Trién khai nhiém vu xdy dung Du an Luat Dan s6, BO Y té da chu tri,
phéi hop vdi cac bo, nganh, co quan trung wong ctia cac té chtc chinh tri, xa
hoi, Uy ban nhan dan, S& Y té, Chi cuc Dén sb - Ké hoach hoa gia dinh céc tinh,
thanh phd truc thudc trung wong tién hanh tong két danh gia tinh hinh trién khai
thi hanh PLDS. Tir thuc tién coéng tic quan Iy nha nudc vé dan s, trén co so
Bio cao tong két thi hanh PLDS' va Bao cdo cua cac bd, nganh, dia phuong vé
tinh hinh thyc hién cong tac dan s6% két qua khao sat, danh gia cac van dé lién
quan dén PLDS, Bo Y té xay dung Bao cdo tong két 18 nam thi hanh PLDS véi
cac ndi dung chinh nhu sau:

Phin thir nhat
TINH HINH THI HANH PHAP LENH DAN SO
I. TO CHUC THI HANH PHAP LENH DAN SO
1.1. Ban hanh van béin quy dinh chi tiét va chi dao, dén déc thi hanh

Sau khi PLDS duoc ban hanh, Uy ban Dan sd, Gia dinh va Tré em, B0 Y
té va cac bo, nganh da trinh Chinh pha, Thu tuéng Chinh phu ban hanh, ban

1B Y té da co Bao céo sb 209/BC-BYT ngay 23/3/2015 vé viée tong két thi hanh Phap 1énh
Dan s6 nam 2003 va Phap 1énh sira d6i diéu 10 Phap 1énh Dan sé nam 2008.

2 BO Y té dd ban hanh Cong vin sé 6466/BYT-TCDS ngay 25/9/2012 vé viéc bao céo tong
két 10 ndm thi hanh PLDS; Cong vin sb 2451/BYT-TCDS ngay 07/5/2018 vé viéc bao céo
tong két 15 nam thi hanh PLDS, Cong vin s6 2097/BYT-TTCS ngay 26/3/2021 vé viéc bao
c4o tong két 18 nam thi hanh PLDS gti cac bd, co quan ngang bd, co quan trung uong cua
cac td chirc chinh tri, x hoi, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc trung uong.



hanh hozc phdi hop ban hanh theo thAm quyén nhiéu vin ban quy pham phap
luat d@& quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh PLDS va phap luat c6 lién quan,
tao co s& phap 1y thuc hién cong tdic DS-KHHGD trong pham vi ca nudc?.

Bo Cong an, Bo Quéc phong, Bo No1 vu, BO Khoa hoc va Cong nghé¢ va
cac BO, nganh khac da ban hanh nhiéu vin ban dé thyc hién PLDS.* Tai dia
phuong, cac ¢ap ty Pang, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan, so, ban, nganh
d3 ban hanh cac van ban dudi hinh thirc nghi quyét, thong tri, chi thi, quyét dinh,
chuong trinh, ké hoach, két luan, thong bao, huéng dan... &¢ quy dinh chinh
sach, ché do, bién phap thuc hién cong tac dan ) phu hop véi dac diém, diéu
kién phat trién kinh té - x4 hoi cua dija phuong®.

Nhin chung, dé thyc thi PLDS nam 2003, Phap lénh stra doi Piéu 10
PLDS niam 2008, nhiéu vin ban phap luat vé dan s6 di duoc ban hanh tao co s&
phap 1y cho viéc quan 1y nha nudc vé dan sé ngay cang day du, chit ché. Cac
vin ban quy pham phap luat huéng dan thi hanh PLDS dugc cic co quan co
thAm quyén & trung wong va dia phuong ban hanh phu hop véi quy dinh cua
phap luat vé dan s6 va quy dinh cta phap luat khac cé lién quan; giup thé ché
hoa cac chinh sach cua Dang va Nha nudc, tdng cuong cong tdc quan ly nha
nude vé dan sd. Tuy vay, viéc tao co s& phap luat dﬁy du cho viéc thuc thi PLDS
van con mot s han ché nhu mot sd vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi
hanh, huéng dan vé chuyén mén con ban hanh cham, chua diy du phan nao gay

3 Chinh phii 3 ban hanh Nghi dinh 104/2003/ND-CP ngay 16/09/2003 quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot s6 diéu cia PLDS; Nghi dinh s 36/2006/ND-CP ngay 3/4/2006 v& t
chirc va hoat dong thanh tra dan s6, gia dinh va tré em; Nghi dinh s6 114/2006/ND-CP ngay
3/10/2006 quy dinh xur phat vi pham hanh chinh vé dan s6 va tré em; Nghl dinh s0
20/2010/ND-CP ngay 8/3/2010 quy dinh chi tiét thi hanh Phap lénh sira d6i Diéu 10 cia
PLDS; Nghi dinh s6 18/2011/ND-CP ngay 17/3/2011 stra d6i khoan 6, Diéu 2 Nghi dinh s
20/2010/NDb-CP; Nghi dinh sé 176/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 quy dinh xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc y te Nghi dinh so 122/2014/ND-CP ngay 25/12/2014 vé t6 chtc va
hoat dong cua thanh tra y t&; Nghi dinh sé 39/2015/ND-CP ngdy 27/4/2015 quy dinh chinh
sach ho trg cho phu nit thudc hd nghéo 1 ngudi dan toc thiéu so khi sinh con dung chinh sach
dan s; Nghi dinh 117/2020/ND-CP ngay 28/9/2020 quy dinh xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc y té (thay thé Nghi dinh sé 176/2013/ND-CP)...

4 B9 Cong an ban hanh 25 van ban; B Quéc phong 07 van ban; B§ Khoa hoc va Cong nghé¢
ban hanh 03 van ban...

° Qua béo cdo cua céc tinh, thanh phé, Tinh y, HDND, UBND tinh Ha Giang da ban hanh 90
van ban; Tinh uy, Ho1 déng nhan dan, UBND tinh Cao Béng da ban hanh 27 van ban; Tinh
uy, HDND, UBND tinh Ha Nam da ban hanh 21 van ban; Tinh uy, HDND, UBND tinh Bén
Tre dd ban hanh 32 vin ban... du6i nhiéu hinh thirc dé chi dao, huéng dan, dén ddc, giao
trach nhiém, cu thé hoa céac giai phap thuc hién PLDS va cac van ban phap luat c6 lién quan
vé dan sd. Nhiéu tinh, thanh ph6 da ban hanh Nghi quyét cia HDPND quy dinh mét s chinh
sach vé cong tac dan sd trén dia ban tinh, thanh phd. ..



kho khin trong viée thuc thi phap luat vé dan sb.
1.2. Tuyén truyén, gido duc, phé bién

Céc bo, nganh, dia phuong di chu dong tuyén truyén, gido duc, phd bién
PLDS va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh d&én can bo, cong
chtrc, vién chiic, ngudi lao dong va ngudi dan. Vi nhidu hinh thire phong pha,
da dang, cac co quan, t6 chirc dd xay dung chuyén trang, chuyén muc, bién soan
tai liéu tuyén truyén, phd bién PLDS thong qua cic phwong tién phét thanh,
truyén hinh, sach bdo, tap chi, to roi, to gép, pano, khau hi¢u, do1 tuyén truyén
luu dong; td chirc hoi thao, hdi thi, cudc thi, mit tinh, n61 chuyén chuyén dé, toa
dam, giao luu; sang tac ca khuc; chuong trinh ngh¢ thuat; xay dung va van hanh
¢ac md hinh td, nhom, ciu lac bo; td chite dao tao, tap huén; tuyén truyén va giai
thich vé PLDS; xay dung, cung cd, m& rong cac mo hinh truyén thong co hi¢u
qua. Nhiéu co quan, don vi d3 dua ndi dung PLDS vao quy ché, quy dinh cua co
quan, don vi dé to chire thuc hién, déng thot coi do 1a chi tiéu, tiéu chi danh gia
murc d¢ hoan thanh nhiém vu va binh xét thi dua hang nam ddi véi can bo, cong
chtrc, vién chirc va nguoi lao dong.

Pbi tuong tuyén truyeén, gido duc, phd bién PLDS 1a tat ca cong dan, trong
d6 chu trong cung cap thong tin, tuyén truyén ndi dung cong tac dan sb dén cap
iy dang, chinh quyén, déng bao cong gido, chuc sic ton gido, ngudi uy tin trong
cong doéng dan cu. Nhiéu san pham truyén thong dan s6 duoc dich ra nhiéu tiéng
dan tdc, qua d6 gop phan tuyén truyén, gido duc, phd bién PLDS dén dong bao
cac dan toc thiéu sb.

Uy ban Dan sb, Gia dinh va Tré em cac cip trudc day, Bo Y té, S6 Y &,
Chi cuc DS-KHHGD hién nay cung cac bg, ban, nganh da thuong xuyén tuyén
truyén chu truong, chinh sach vé DS-KHHGD, pho bién chinh sach, phap luat
dan sé trong pham vi ca nudc; td chuc bién soan tai liéu, xay dung san phém
truyén thong, tap hudn vé PLDS, thi tim hiéu chinh séach, phap luat vé DS-
KHHGD cho ddi ngili can bg, cong chtrc, vién chure, nguot lao dong va cong
d6ng dan cu, gop phan dé cac quy dinh cua PLDS di vao cudc song.

Bo Tu phap di t6 chuc bién soan Dé cuong gidi thiéu ndi dung PLDS,
d6ng thoi hudng dan S¢ Tu phap cac tinh, thanh phd, to chic phap ché cac bo,
nganh stir dung 1am tai liéu tuyén truyén, phd bién cho can bd, dang vién, cong
chtrc, vién chure, nguoi lao dong va nhan dan. Trén co s& quy dinh cua phap luét,
huéng dan cta trung wong, hing naim S& Tu phap céc tinh, thanh phd thuc hién
tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat véi nhiéu hinh thtrc phu hop, sinh
dong, ¢ hiéu qua, trong d6 ¢ phéap luat vé dan sb, hon nhan gia dinh, binh dang
gidi...



Bo Vin hoa - Thong tin, Bo Thong tin va Truyén thong di chi dao cac co
quan bao chi quan triét sdu sic cac ndi dung ctia PLDS va cac vian ban hudng
dan thi hanh dé tham muu, dinh hudéng cong tac tuyén truyén hiéu qua. Cac co
quan thong tin dai'ching tich cuc tuyén truyén, thong tin kip thot vé chinh sach,
phap luat dan sb. Doi ngii phong vién thyc hién cong tac tuyén truyén vé dan sb
da nang cao kién thirc bao dam viéc dua tin, bai chinh x4c, trung thuc, phu hop,
tao su thong nhét trong cong tac tuyén truyén tir trung wong dén dia phuong. Bo
Quéc phong da chi dao cac co quan, don vi trong toan quan tich cuc tham gia
cac hoat dong tuyén truyén phd bién, gido duc PLDS. Co quan thuong truc Uy
ban Dan s6, Gia dinh va Tré em da phat huy vai tro trung tim, phbi hop cing
céc to chirc quan chung (thanh nién, phu nir, cong doan..) to chic cac hoat dong
tuyén truyén, giao duc vao dip “Thang hanh dong qubc gia vé dan s6” “Ngay
Dan sd Viét Nam”; “Ngay Dan sb thé gioi” véi nhiéu hinh thirc phong phi, da
dang...

Mot sb dia phuong 10ng ghép viée tuyén truyén ndi dung dan sd vao
Chuong trinh viéc lam, xo4 doéi gidm ngheo va phong chéng t€ nan xa hoi, cudc
van dong “Toan dan doan két xay dung doi sdng vin hoa ¢ khu dan cu”. Mot sb
dia phuong ap dung hinh thirc to chirc truyén thong truc tiép tai cong dong véi
cac hinh thic nhu tu van tai hod gia dinh, thdo luan nhom, truyén thong tai cac
cho phién.

Céc cip ty dang, chinh quyén da phdi hop véi Mit tran T6 qubc, nganh
Vian hoa, Tu phap t6 chirc hudéng dan thuc hién viéc dua chinh sach DS-
KHHGD vao quy udc cta cong ddong dan cu nhu: khong tao hon, két hon can
huyét théng; mdi gia dinh nén c6 hai con dé nudi day cho tot, khong sinh con
thir 3 tr¢ 1én; khong lwa chon gidi tinh thai nhi; khong ky thi, d6i xtr bat cong
VOl tré em gai va nhitng nguoi chi sinh con gai...

Nhiéu mé hinh cau lac bd duoc trién khai co hiéu qua nhu “Nong dan
thuc hién ké hoach hoé gia dinh”, “Phu nir ké hoach hoa gia dinh”, “Cau lac bo
khong sinh con thtr 3 tr¢ 1én”, “Xay dung gia dinh 5 khong 3 sach”, “5 khong - 5
viee”, “Xay dung gia dinh hanh phtc”, “Gan két me va con” ... tai co s6. Noi
dung gido duc dan sd, gidi va binh dang gidi, sitc khoe sinh san vi thanh nién
dugce dua vao cac chuong trinh ngoai khoa & cic truong trung hoc phd thong,
truong dan toc noi tr, trung tdm gido duc thuong xuyén, truong chinh tri va
trung tam boi dudng chinh tri tai cac huyén, thanh phé va nhi€ém vu cua cac ban
nganh, doan thé.

Panh gia két qua phd bién, gido duc phap luit vé PLDS cho thiy cac bo,
nganh, dia phuong va nguoi dan da nhéan thac sau sdc vé su can thiét, tim quan



trong ctia cong tac dan s ddi v6i sy phat trién bén viing cua dat nude, lién quan
mat thiét tGi quc phong, an ninh, kinh té, xa hoi va nhiéu linh vuc khac. Nguoi
dan ngay cang quan tim dén phép luat dan sb, qua d6 ma ¥ thiic t6n trong, chip
hanh phép luat duoc nang 1én. C6 thé khang dinh, trong nhitng nim qua cic co
quan, td chire, ban, nganh, doan thé da bam sat quan diém chi dao cua Dang,
phap luat cua Nha nudec, tich cuc tuyén truyén vé nhitng chu truong, chinh sach,
phap luat dan s6, nhitng nd lyc ctia mdi ca nhén, to chiic va cong dong xa hoi
trong viéc thi hanh PLDS. Nhiing két qua ndy gop phan quan trong trong viéc
nang cao nhan thirc chp hanh phap luat, ghi nhan cac thanh tuu, két qua cong
tac DS-KHHGD trong pham vi ¢4 nuéce, ¢ co quan, don vi va dia phuong.

1.3. Bio dim nguén lie thwe hign
1.3.1. T6 chirc bo may thuc hién cong tdc dan s

Sau khi PLDS duoc ban hanh, t6 chirc bd may ctia nganh Dén sé ¢6 nhiéu
thay d6i. Nam 2002, Uy ban Dan sd, Gia dinh va Tré em dugc thanh lap trén co
s& hop nhat Uy ban Quédc gia DS-KHHGD va Uy ban Bao vé va chiam soc tré
em Viét Nam, bo sung thém chuc ning gia dinh. Hé thong Uy ban tir Trung
wong xudng quin/huyén va co quan Dan sb, Gia dinh va Tré em ¢ mot sd Bo,
nganh thanh vién ciing dugc to chirc, sip xép lai theo mé hinh cua Uy ban tai
trung wong®. Tai dia phuong, thanh 1ap Uy ban Dan s, Gia dinh va Tré em cap
tinh, huyén va Ban Dan s6, Gia dinh va Tré em cép Xa.

Trong tién trinh cai cach hanh chinh, nim 2007 thuc hién giai thé Uy ban
Dan s, Gia dinh va Tré em, chtrc nang quan ly nha nudc vé DS-KHHGP dugc
giao vé Bo Y té. Téng cuc DS-KHHGD duogc thanh 1ap dé gitp Bo truong BO Y
té quan 1y nha nudc vé linh vuc dan sb cho dén nay. Tai cip tinh, thanh lap Chi
cuc DS-KHHGD tryc thudc So Y té. Cap huyén thanh 1ap Trung tdm DS-
KHHGD, tryc thudc Chi cuc DS-KHHGPD. Cép xi c6 can bd chuyén trach DS-
KHHGD lam viéc tai Tram Y té. Doi ngli cOng tac vién dan $6 tiép tuc dugc duy
tri dén thon, ép, ban, lang, td dan phé. Ban chi dao cong tac DS-KHHGD cac
cép duoc kié toan dé diéu phéi hoat dong cua cac ban, nganh, doan thé, tao nén
stc manh téng hop trong viéc t6 chuc thuc hién cong tac DS-KHHGD tai dia
phuong. Co quan lam cong tac DS-KHHGD ¢ dia phuong cling chu trong tham
muu xdy dung quy ché lam viéc, quy ché phdi hop thuc hién cong tac DS-
KHHGD, tham muu dé xuit chinh sach thuc hién cong tac DS-KHHGD.

6 Uy ban Dan s6, Gia dinh va Tré em B Qudc phong cac cap dugc thanh lap tir Bo Quédc
phong dén cac don vi co s¢. B6 Cong an da kién toan Ban chi dao cong tac dan s6 va phat
trién B¢ Cong an, hudng dan kién toan Ban chi dao cong tac dan sd va phat trién tai cong an
cac cap dia phuong.



Thuc hién Nghi quyét s6 19-NQ/TW vé tiép tuc d6i ma&i hé théng t6 chuc
va quan 1y, nang cao chat luong va hiéu qua hoat dong cua cac don vi sy nghiép
cong lap, Trung tam DS-KHHGD sép nhap vao Trung tim Y té cip huyén va
thanh 1ap Phong Dan sb - Truyén thong va Giao dyc sirc khoe.

Ngay 30/3/2021, Thii tuéng Chinh phii d& ban hanh Quyét dinh sb
496/QP-TTg phé duyét Bé an Nghién ciru, xdy dung mo hinh to chic b may,
mang ludi va co ché phdi hop lién nganh vé dan s6 va phat trién cac cp, trong
d6 c6 quy dinh “Giit 6n dinh mé hinh té chirc bé mdy lam céng tic dan sé va
phat trién cdc cdp nhu hién nay; bé tri mét vién chire déin sé thude Tram Y té xd,
cong tdac vién dan s6 tai cdc thén, ban, t6 dan phé”.

B0 Y té da cong van s6 4480/BYT-TCDS ngay 03/8/2018 vé viéc 6n dinh
t6 chirc, bd may 1am cong tac DS-KHHGD ¢ co sd, theo d6: Tai tuyén tinh giir
nguyén t6 chirc Chi cuc DS-KHHGD thudc So Y té theo Thong tu lién tich sb
51/2015/TTLT-BYT-BNV ngay 11/12/2015 ciia Bo Y té va Bo Noi vu vé viéc
“Huong dan chire nang, nhiém vu, quyén han va co cdu t6 chirc ciia S¢ Y té
thuoc Uy ban nhan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong va Phong Y té thuéc
Uy ban nhan dan huyén, qudn, huyén, thi xa, thanh phé thuoc tinh”.

1.3.2. Kinh phi thyc hién cong tdc dan $6

Vé kinh phi thuc hién coéng tic DS-KHHGD, ngoai ngudn kinh phi do
ngan sach nha nuéc cap, cac bo, nganh, dia phwong di chu dong huy dong
ngudn kinh phi hd trg ctia cac to chic xa hoi, to chirc qubc té hodc 16ng ghép
vao cac chuong trinh, dy an khac dé co nguén kinh phi bao dam thuc hién. Viét
Nam d4 tranh thi dugc cac ngudn dau tu vé tai chinh va k¥ thuat tir cac chuong
trinh, dy 4n cua Quy Déan s6 Lién hop qudc UNFPA, Plan, Marie Stopes
International Viét Nam va ctia cic nudc, cac t6 chire quéc té khac cho cong tac
DS-KHHGD, gop phén bao dam nguén luc dé thuc hién cac muc tiéu cong tac
dan sd.

Ngéan sach Nha nudc bao cap chi phi phuong tién tranh thai, dich vu
KHHGD, tuyén truyén van dong, ché do khuyén khich cua Nha nudc, dao tao
chuyén moén nghi€p vu, quan ly va nghién ctru tac nghiép, cac khoan thu lao cho
d6i ngii cong tac vién va can b dan sb xi, phuong.... Cac co quan, don vi lién
quan cin ctt Quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét Chuong
trinh muc tiéu qudc gia DS-KHHGPD, Chuong trinh muyc tiéu Y té - Dan sb va
van ban hudng dan cua Bo Tai chinh dé bé tri kinh phi thyc hién cac hoat dong
cong tac dan 30, duy tri on dinh doi ngill cong tac vién dan $6 & co s0; khuyén



khich cong tac vién dan sé kiém cong tac vién cac nganh hoat dong twong dong’.
Nhiéu dia phuong di ban hanh quy dinh viéc quan 1y va str dung kinh phi ngan
sach nha nuéc, dinh mérc chi cu thé ddi véi cong tdc DS-KHHGD. O cép tinh,
huyén, x3, Hoi déng nhan dan nhiéu noi da ban hanh nghi quyét dé b6 tri kinh
phi ctia dia phuong cho cong tac dan sb, bao gdm kinh phi chi cho cac hoat dong
thuong xuyén; chién dich; thuc hién chinh sach khuyén khich, hd tro vé& DS-
KHHGD.

Viéc quan ly, sit dung kinh phi phuc vu cho cong tic dan s6 duge thuc
hién ding ché d6, muc dich, d6i tuong, bao dam st dung hi€u qua, tiét kiém,
chéng lang phi.

1.4. Thanh tra, kiém tra, xir ly vi pham phap ludt

Kiém tra, thanh tra, xtr Iy vi pham phép luat vé dan sé 13 mot trong muoi
ndi dung quan 1y nha nuéc dugec PLDS quy dinh. Dé trién khai cong tac thanh
tra, kiém tra, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh sé 114/2006/ND-CP ngay
3/10/2006 quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé dan sé va tré em; Nghi dinh
s6 07/2012/ND-CP ngay 09/02/2012 quy dinh vé co quan duoc giao thuc hién
chirc nang thanh tra chuyén nganh va hoat dong thanh tra chuyén nganh, Nghi
dinh s6 122/2014/ND-CP ngay 25/12/2014 vé to chirc va hoat dong ciia thanh
tra y t& Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP ngay 14/11/2013, Nghi dinh sb
117/2020/ND-CP ngay 28/9/2020 quy dinh x1r phat vi pham hanh chinh trong

7 Trong giai doan 2001-2009, tuy miurc dau tu cho cong tac DS-KHHGD chwa dat muc tdi
thiéu 1a 0,6USD/ngudi/nim nhung dugc tang cuong nam sau cao hon nam trude, tir 392 ty
dong nim 2001 1én 561 ty dong nam 2005 va 710 ty dong nim 2009. Ngan sach dia phuong
cap tinh ciing da b sung binh quéan 30 ty déng/nam cho cong tac nay.

Vé kinh phi b tri qua Chwong trinh muc tiéu qudc gia Dan sd ké hoach héa gia dinh va
Chuong trinh muc tiéu Y té - Dan s6 (von sy nghiép NSTW): Giai doan 2012-2015 thyc hién
theo Quyét dinh sb 1199/QB -TTg ngay 31/8/2012 cua Thu tudéng Chinh phu Phé duyét
Chuong trinh myc ti€u quoc gia Dan s6 va Ké hoach héa gia dinh giai doan 2012-2015:

8.015.895 triéu dong. Tai Quyét dinh sb 1199/QD-TTg ngay 31/8/2012 ctia Thu twdéng Chinh
phu c¢6 03 du an, trong do, c6 02 dy an lién quan dén dan sb g@)m: (i) Du 4n vé dan sé:
2.954.000 triéu dong va (ii) Truyén thong, giam sat, danh gia (gdm cac nodi dung vé dan sd):
316.160 tridu dong; Giai doan 2016-2020 thuc hién theo Quyét dinh sé 1125/QD-TTg ngay
31/07/2017 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chuong trinh myc tiéu Y té - Dan sb giai
doan 2016 - 2020: 8.022.000 triéu dong. Tai Quyét dinh sé 1125/QD- -TTg ngay 31/07/2017
cua Thu tuong Chinh phu ¢6 08 dy an, trong do, c6 02 dy an lién quan dén dan s6 gom: (i) Dy
an Dén s0 va phat trlen 2.039.801 triéu dong va (ii) Du an Theo doi, klem tra, giam sat, danh
gid, truyén thong y té: 595.855 triéu dong (Truyén thong vé y té - dan s6: 364.200 triéu dong).

Vé kinh phi bé tri trong du toan chi hang niam ctua B6 Y té&: Hang nam, ngan sach nha nudc
(Vén su nghi¢p - NSTW) da dam bao can dbi, bd tri thong qua nhiéu linh vuc (nhu linh vuc
gido duc - dao tao, linh vuc su nghiép y té, chi quan ly hanh chinh) trong du toan chi NSNN
cuiaBoY té dé thuc hién cac ndi dung lién quan dén cong tac dan $6.



linh vuc y té (thay thé Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP). Céc vin ban nay da tao
co s& phap 1y dé thuc hién cong tac thanh tra, xir phat vi pham hanh chinh vé
dan sd.

Thuc hién Nghi quyét s 21-NQ/TW cta Ban chip hanh Trung wong
Pang vé cong tac dan sb trong tinh hinh mdi; Nghi quyét sé 137/NQ-CP cua
Chinh phua, B6 truong Bo Y t& di ban hanh Quyét dinh s6 5745/QD-BYT ngay
10/12/2019 vé phé duyét Ké hoach kién toan hé théng thanh tra chuyén nganh
dan s6 va nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac thanh tra chuyén nganh dan sb
dén nam 2025.

Cong tac thanh tra, kiém tra, xur 1y vi pham hanh chinh da dugc cac bg,
nganh, co quan, t6 chirc, dia phuong quan tdm trién khai. Nhiéu co quan, don vi
da thanh 1ap doan thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap
luat dan sd. Thanh tra y té, thanh tra chuyén nganh déan sé di t6 chirc hodc phdi
hop t6 chtrc nhiéu doan thanh tra, kiém tra vé cong tic DS-KHHGD.

Sau khi PLDS dugc ban hanh, co quan quan 1y nha nuéc vé dan s cip
trung wong da t6 chirc hang trim doan thanh tra, kiém tra viéc trién khai, thuc
hién: chinh sach, phap ludt vé chuong trinh muc tiéu qudc gia, dé an, du an, mo
hinh vé DS-KHHGD (kiém soat Dan sb cac ving bién, ddo va ven bién; chim
soc ngudi cao tudi; sang loc trude sinh va so sinh, giam thiéu mat can bang gidi
tinh khi sinh...); cdc quy dinh, huéng din cua cac cip c6 tham quyén vé Chuong
trinh muyc tiéu quéc gia DS-KHHGPD, Chuong trinh muc tiéu Y té - Dan sd; quy
dinh vé nghiém cam lua chon gid1 tinh thai nhi dudi moi hinh thirc; cac quy dinh
ctia phap luat dé dam bao can bang gidi tinh theo quy luat sinh san tu nhién; cac
quy dinh vé& quan 1y va sir dung cac phuong tién tranh thai mién phi va tiép thi
x3 hoi; cac quy dinh, hudng din vé sang loc trudce sinh va so sinh; quan 1y va st
dung trang thiét bi chuyén nganh phuc vu Chwong trinh myc tiéu qudc gia DS-
KHHGPD, Chuong trinh muyc tiéu Y té - Dan sb; cac quy trinh, huéng dan
chuyén mén, nghiép vu vé DS-KHHGBD (thyc hién chinh sach cho phu nit nghéo
1a nguoi dan tdc thiéu sd khi sinh con dung chinh sach dan sb; quan 1y va sir
dung trang thiét bi chuyén nganh; cong tac dam bao hau can phuong tién tranh
thai; viéc trién khai xay dung mo hinh td chire bd may; thyc hién khuyén khich
tap thé, ca nhan, thuc hién t6t cong tac DS-KHHGD...).

T nam 2015, Tong cuc DS-KHHGP da thuong xuyén to chirc boi dudng
nghiép vu thanh tra chuyén nganh dan sé cho cong chtrc thudc Tong cuc va Chi
cuc DS-KHHGBD céc tinh, thanh phd dé dam bao c6 luc luong thanh tra chuyén
nganh theo Luét Thanh tra, ndng cao hi¢u luc, hi¢u qua cong tac thanh tra. T
chtrc bdi dudng nghiép vu thanh tra chuyén nganh dan sé cho cong chuc thudce



Téng cuc va Chi cuc DS-KHHGD cac tinh, thanh phd. Pén nay, 63/63 tinh,
thanh phd di c6 cong chirc dugc giao nhiém vu thanh tra chuyén nganh; da
thanh 1ap bd phan tham muu vé cong tac thanh tra chuyén nganh; trién khai thuc
hién cac hoat dong thanh tra, kiém tra, xur 1y vi pham hanh chinh theo quy dinh
ctia phap luat, trong d6 tap trung vao viéc nghiém cam lwa chon gidi tinh thai
nhi dudi moi hinh thirc; quan 1y phuong tién tranh thai mién phi, tiép thi xa hoi;
quy dinh, hiréng dan vé chuong trinh muc tiéu DS-KHHGD, Y té - Dan s6; viéc
thuc hién Nghi dinh s6 39/2015/ND-CP; trién khai dé an, cham séc strc khoe
ngudi-cao tudi; K& hoach hoan thién hé théng thanh tra chuyén nganh theo
Quyét dinh sb 5745/Qb-BYT; chién dich truyén thong tu van dich vu cham s6c
st¢ khoe sinh san KHHGD...

Qua cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat tinh hinh thi hanh PLDS, da
phat hién nhirng kinh nghiém hay, mo hinh, cach lam tdt, chi ra dugc nhiing tdn
tai, han ché; phong ngira, phat hién va xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham phap
luat, giap co quan, td chirc, ca nhan thyuc hién dang quy dinh cua phap luat. B
Y té, Tong cuc DS-KHHGD d3 phdi hop v6i Cuc Phat thanh, Truyén hinh va
Thong tin dién tir ciia B6 Thong tin va Truyén thong trong viéc xir Iy vi pham
chinh sach, phap lut vé dan s trén mang Internet, mang xa hoi; ban hanh vin
ban d& nghi S& Y té cac tinh, thanh phd trién khai cong tac tuyén truyén, phd
bién chinh sach, phap luat va thanh tra, kiém tra, xr 1y vi pham vé dan sé.
Nhitng truong hop vi pham chinh sach DS-KHHGD da dugc xem xét, xtr 1y theo
quy dinh ctua Dang va phap lut cia Nha nudc; gop phan bao vé loi ich cta nha
nuée, quyén va loi ich hop phép cua co quan, to chirc, ca nhan trong cong tac
dan sb.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, cong tac kiém tra, thanh tra, xur 1y vi
pham phap luat vé dan s con chua twong xtmg voi chire niang, nhiém vu quan 1y
nha nudc cua co quan, t6 chuc duoc giao; cac diéu kién bao dam thuc hién nhu
nhan lyc, kinh phi, phwong tién con han ché; mot sé noi con chua quan tim day
du trong lanh dao, chi dao, thuc hién cong tac kiém tra, thanh tra, xir 1y vi pham
phap luat vé dan sb, con cham trong viéc kién toan bo phan tham muu, bd tri
cong chirc thyc hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh; nghiép vu, k¥ nang, kinh
nghiém ctia nguoi lam cong tac kiém tra, thanh tra, Xt 1y vi pham phép lut con
han ché, chua dap tng voi yéu cau, nhiém vu duoc giao; mot s6 hanh vi vi pham
hanh chinh (trudc khi sira d6i Nghi dinh xtr 1y vi pham hanh chinh) con c6 mirc
xt phat thap, chua du sirc ran de; cong tac dao tao, bdi dudng, nang cao ning luc,
trinh d0 chuyén mon, nghiép vu, dao dirc cong vy, hi¢u lyc, hi€u qua cong tac
thanh tra chuyén nganh dan sb con han ché do viéc phan cip, phan quyén chua
hop 1y ...
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II. TINH HINH THU'C HIEN CAC QUY PINH CUA PHAP LENH
DAN SO

2.1. Chuwong I: Nhirng quy dinh chung

Phép 1énh ' Dan s quy dinh tai Chuong I ¢6 7 diéu: Diéu 1. Pham vi diéu
chinh va d6i twong ap dung; Piéu 2. Nguyén tic cua cong tac dan sb; Diéu 3.
Giai thich tir ngir; Diéu 4. Quyén va nghia vu ctia cong dan vé cong tic dan sd;
Diéu 5. Trach nhiém cua Nha nudc, co quan, td chuc trong cong tac dan sb;
Diéu 6. Trach nhiém cta Mt tran T quéc Viét Nam va cac doan thé nhan dan
trong cong tac dan sd; Pidu 7. Cac hanh vi bi nghiém cam.

2.1.1. Pham vi diéu chinh, déi twong dp dung va gidi thich tir ngir
* Quy dinh cua PLDS:

Pham vi diéu chinh, ddi tuong ap dung va giai thich tir ngit dugc quy dinh
tai Piéu 1 va Diéu 3 PLDS.

* Tinh hinh thuc hién, nhitng nhdan dinh va khuyén nghi:

Pham vi diéu chinh ctia PLDS bao gdm quy md, co cau, phan b va chat
luong dan s6. Vai pham vi diéu chinh nhu vay, PLDS da diéu chinh nhirng van
dé dan sb hién tai va du liéu cho ca tuong lai, nhat 1a van dé nang cao chét lugng
dan sb duoc thiét ké thanh mot chuong riéng. Sau khi PLDS dugc ban hanh, cac
mo hinh, giai phép can thiép dé nang cao chit lugng din sb con trong giai doan
nghién ctru, thi diém va budc dau trién khai md rong, nén cac ndi dung, quy
trinh thuc hién cic bién phap nang cao chat luong dan sé chua duoc cu thé hoa
trong PLDS.

Van dé di dan va phan bd dan cu dugc diéu chinh boi nhiéu van ban quy
pham phap luat khac va nhiéu bo, nganh chiu trach nhiém, PLDS va cac vin ban
huéng dan vé ndi dung nay chua 13, vi vay kho danh gia két qua thuc hién.

Péi twong ap dung ctiia PLDS bao gdm moi chil thé trong xa hoi, nhung
trén thuc té ddi twong 1a nguoi nudc ngoai cu tri ¢6 thdi han & Viét Nam khong
thudc ddi twong ap dung ciia PLDS, nén tinh trang ngudi nude ngodi cu tra cé
thoi han ma vi pham cac hanh vi bi nghiém cdm c6 thé khong bi xir 1y theo phap
luat vé dan sb; d6i trong 1 ngudi Viét Nam & nudc ngoai chua co cac quy dinh
riéng nén khong ap dung PLDS dé diéu chinh chung cho moi ddi tugng 1a nguoi
Viét Nam & nudce ngoai.

C6 thé nhan thy rang, tuy mot sé quy dinh cia PLDS con mang tinh
nguyén tic, chua cu thé hoa cac yéu tb tac dong, tiéu chuan va quy trinh thuc
hién nén mot sé quy dinh con khé ap dung trong thyc tién, nhung nhimg nha
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lam luat dd xay dung PLDS tré thanh mot van ban phap ly mang tinh budc
ngodt trong viéc tao hanh lang phéap 1y diéu chinh cic van dé vé dan sb. Khi sira
d6i phap luat dan sb, can nghién ctru, bd sung, stra d6i pham vi diéu chinh, ddi
tuong ap dung va giai thich tir ngit d& phu hop véi cong tac dan s trong tinh
hinh méi, b6 sung, hoan thién cac quy dinh cta phap luat dan sb co tinh kha thi,
thdng nhat dong bo vai hé thong phap luat hién hanh.

2.1.2] Nguyén tdc, trach nhiém cia co quan, té chirc trong céng tdc dan s6
*Quy dinh cua PLDS:

Ba nguyén tic cla cong tac dan s6 duoc quy dinh tai Piéu 2 PLDS va
trach nhiém cua nha nudc, co quan, td chire, trach nhiém ctia Mt tran T quéc
Viét Nam va cac doan thé nhan dan trong cong tac dan sé duoc quy dinh tai
Diéu 5 va biéu 6 PLDS.

* Tinh hinh thuc hién, nhitng nhdan dinh va khuyén nghi:

Piéu 2 ctia PLDS quy dinh ba nguyén tic ciia cong tic dan sd, vé co ban
pht hop véi cac quy dinh ctia hé thong phap luat hién hanh. Tuy nhién cic
quyén va loi ich chua gén lién v6i nghia vu ctia co quan, to chirc, c4 nhan. PLDS
chu yéu dé cao quyén va trach nhiém mang tinh ty nguyén, tu giac tir to chuc, ca
nhan thyc hién, chua c6 nguyén tic mang tinh bat budc hodc mang tinh cudng
che.

V& bd cuc trinh bay c6 su trung 1ap & ndi dung quy dinh & Chuong I va
Chuong I1. Piéu 4 quy dinh vé& quyén va nghia vu ctia cong dan vé cong tac dan
50, Piéu 10 (Phap 1énh stra d6i) tiép tuc quy dinh vé quyén va nghia vu cia mdi
cap vo chéng trong viéc thuc hién cudc van dong DS-KHHGD, cham soc stic
khoe sinh san.

Trén thuc té, viéc PLDS chi quy dinh chung nhu “Bdo ddm viéc chii déng,
tir nguyén, binh dang ciia méi cd nhan, gia dinh trong kiém sodt sinh san, cham
séc sire khée sinh san” hay “Két hop giita quyén va loi ich ciia cd nhdn, gia dinh
voi loi ich cua cong déng va toan xd hoi; thuc hién quy mo gia dinh it con, no
am, binh dang, tién bé, hanh phiic va bén viing”, diéu nay lam cho mot bo phan
nhéan dan hiéu va nhan thtc chua ding vé trach nhiém thuc hién chinh sach dan
sd (cho rang co thé sinh nhiéu con néu bao dam duogc kinh té, sirc khoe....).

Trong nhitng nim qua, do nhan thirc dugc tdm quan trong cta cong tc
dan s va su gia ting dan s6 tac dong dén ciac mit cua doi séng kinh té - xa hoi
nén viéc thuc hién cong tic dan sb trd thanh mot trong nhitng ndi dung quan
trong trong phat trién kinh té - xa hoi. Cac cip uy dang, chinh quyén da ban
hanh nhiéu vin ban ldnh dao, chi dao vé cong tac DS-KHHGD.
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Trach nhiém cua nha nudc, co quan, to chuc, Mat tran To quéc va cac
doan thé trong cong tac dan s6 duogc quy dinh tai Diéu 5, Piéu 6 cua PLDS. Cac
cO quan, td chirc, trong pham vi nhi€ém vy va quyén han cua minh, c6 trach
nhiém “xdy dung va 16 chirc thue hién quy ché, diéu 1é hodc cdc hinh thirc khdc
phu hop quy dinh cua phap ludt dé thwee hién muc tiéu chinh sach déan s6”. Trach
nhiém nay duogc quy dinh cu thé cho cac bo, co quan ngang bg, co quan thudc
Chinh phti (Diéu 29 Nghi dinh s6 104/2003/ND-CP) va Hoi dong Nhan dan, Uy
ban nhan dan céac cap (Piéu 30 Nghi dinh sb 104/2003/ND-CP).

Chinh quyén céc cip, cac co quan, t6 chirc, cong dong di to chirc thuc
hién PLDS trong pham vi quan 1y nhu ban hanh va to chirc thyc hién quy ché,
diéu 18, huong udc, quy udc hoic cac hinh thirc khac phu hop voi diéu kién,
hoan canh cy thé va quy dinh cta phap luat, yéu cau mdi thanh vién phai ton
trong, chap hanh thuc hién dé bao dam loi ich cua co quan, t6 chirc, cong dong.

Mat tran T6 quéc va cac doan thé di lam tdt cong tac tuyén truyén, van
dong thanh vién, hdi vién thyc hién chinh sach dan s6 cling nhu vai tro gidm sat
thuc hién chinh sach dan s6. Do linh vuc dan sb co pham vi diéu chinh rong,
nhan duoc su quan tdm cua cac co quan dan cu, Mat tran Td quéc va cac ban,
nganh, doan thé. Vi vay can nghién ctru quy dinh cu thé hon vé tham quyén, ndi
dung, hinh thirc giam sat dé co thé thuc hién hiéu qua.

Trong qua trinh thyc hién, mot s6 co quan, t6 chirc ban hanh vin ban c¢6
ndi dung bao vé loi ich riéng ma chua dam bao quyén, sy chii dong cia cac
thanh vién, thdm chi c6 ndi dung con trai v&i phap ludt hién hanh. Mot s6 co
quan, td chirc con chua té chtc tot viée thuc hién phap luat dan $6 trong co
quan, t6 chirc ctia minh nhu chura ban hanh quy ché, diéu 18, huong uéc, quy wdc
hodc céc hinh thirc khac dé thuc hién chinh séach, phap luat vé dan sd; chua
thudng xuyén kiém tra, giam sat viéc thuc hién. Nhiéu co quan, t6 chuc trong
pham vi nhiém vy, quyén han chua thuc hién tét quy dinh 10ng ghép cac yéu t6
dan s trong quy hoach, ké hoach, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi.

Mot s6 noi dung, muc khuyén khich va di twong thu huong khi thyc hién
chinh sach dan sb (nhu chdam soc sttc khoé sinh san, KHHGD, nang cao chét
luong dan $6.. .) dugc quy dinh tai céac quyét dinh cé biét, chua quy dinh trong
cac van ban quy pham phap luat, do d6 viéc dam bao ndi dung wu tién va trach
nhiém cta nha nudc, co quan, to chiic theo quy dinh ctia PLDS con han ché. Vi
vay, can luat hoé céc ndi dung, murc cu thé 1am co sé cho co quan, t che, cong
d6ng thuc hién; dam bao loi ich ctia co quan, tO chirc, cong dong phu hop véi
quyén, nghia vu, sy chi dong ctia cac thanh vién.

2.1.3. Quyén va nghia vu cong ddn vé cong tac dan so



13

* Quy dinh cua PLDS:

Piéu 4 cua PLDS quy dinh quyén va nghia vu cta cong dan vé cong tac
dan sb: “Thuc hién‘ké hoach héa gia dinh; xdy dwng quy mé gia dinh it con, no
dam, binh ddng, tién bg, hanh phiic va bén viing”.

* Tinh hinh thuc hién, nhitng nhdan dinh va khuyén nghi:

Nhiéu dia phuong di dam bao tot hon quyén ctia cong dan vé cong tac
dan sb, dic biét la trong cac dich vu chdm s6c stc khoé ba me, tré em va
KHHGD. Viéc thuc hién quyén “dwoc cung cdp cac dich vu dén s6 ¢é chat
luwong, thudn tién, an toan va dwoc gitr bi mdt theo quy dinh cua phdp ludt’ co
su tién bo rd nét, nhit 1a & cac do thi va khu vuc phat trién. Pa sb cong dan thuc
hién day du nghia vu theo quy dinh, duoc chimg minh béi két qua thuc hién cac
chi tiéu vé mirc sinh, KHHGD dat kha cao, cac chi tiéu vé chét lugng dan s6 dat
ké hoach dé ra.

Piéu 4 PLDS quy dinh cong dan c6 04 quyén va 04 nghia vu vé cong tac
dan s6 1a phu hop véi cac quy dinh khac cua phap luat. Tuy nhién cic nghia vu
cua cong dan con chua cu thé nhu: xay dung quy mo gia dinh it con, no Am,
hanh phuc; ton trong loi ich ctia nha nude, x3 hoi, cong dong...

Quyén, nghia vy cta céng dan vé cong tac dan sd trinh bay riéng ¢ 2 diéu
thudc 2 chuong (Piéu 4 Chuong I, Piéu 10 Chuong II) s& khong thuén tién cho
cac ddi tuong tiép can ndi dung nay. Diéu 10 PLDS stra ddi quy dinh “sinh mét
hodc hai con, tru truong hop ddac biét do Chinh phu quy dinh” chua nhat quan
v&i khoan 9, Piéu 3 PLDS “Ké hoach héa gia dinh la né luc cia nha nude, xa
héi dé moi ca nhan, cap vo chéng chu dong, tw nguyén quyét dinh s6 con” nén
khé diéu chinh trong thuc té. Tai diém a, khoan 2, Piéu 4 PLDS quy dinh cong
dan c6 nghia vu “Thyc hién ké hoach héa gia dinh, xdy dwng quy mé gia dinh it
con, no am, binh dang, tién b, hanh phiic va bén viing”.

Trong qua trinh thyc hién, mot by phan ngudi dan con hiéu va nhan thtc
chua dung vé quyén va nghia vu thyc hién chinh sach dan sd, méi quan tAm t&i
quyén ma khong gin voi nghia vu dugce quy dinh trong PLDS. Quan niém phai
c6 con trai van con trong suy nghi ciia mot s gia dinh, c4 nhan; cho rang co thé
sinh nhiéu con néu dam bao duoc kinh té, stc khoe... Mic da PLDS nam 2003
quy dinh mdi cip vo chdng va ca nhan co quyén quyét dinh vé thoi gian sinh
con, s con va khoang cach giira cac lan sinh phu hop vai Itra tudi, tinh trang stc
khoé, diéu kién hoc tap, lao dong, cong tac, thu nhap va nudi day con cua ca
nhan, cip vo chdng trén co sé binh ding, nhung nhiéu ngudi da hiéu theo nghia
l1a nha nudc khong han ché sinh dé, ma tuy thudc vao diéu kién kinh té, vi vay
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viéc sinh con thtr 3 tré 1én 1a khong vi pham chinh sach dan sé. Do vy, cac gia
dinh c6 con mot bé, cac gia dinh c¢6 diéu kién kinh té kha (tham chi chi 13 kha
hon so v&i hoan canh kho khin truée day), hodc chi vi tim 1y ma nhiéu gia dinh
muén sinh thém con. Viéc thuc hién cac bién phap tranh thai khong phai la
nghia vy chinh-ctia mdi ¢4 nhan, cap vo chéng ma dé thuc hién quy mo gia dinh
it con, no 4m; binh déng, tién b0y, hanh phuc va bén viing, nang cao doi séng,
sttc khoe ctia ca nhan va gop phan vao ning cao doi sdng cta toan xi hoi méi 1a
nghia vu chinh.

Pé phap luat dan s dugc chit ch&, d& hiéu va thuan loi trong cong tac
tuyén truyén phd bién phap luat, cac ndi dung quy dinh tai Diéu 4 va Diéu 10
PLDS can dugc thiét ké thong nhat, gan két nhau khi b6 sung, sira d6i PLDS hay
xay dung Luat Dan sb. Vi nhu thé, mdi cap vo chdng, ca nhdn mdi thé hién
dugc trach nhi€ém va nghia vu cong dan cua minh trong viéc thuc hién chinh
sach DS-KHHGD.

Nghi dinh ctia Chinh phu di quy dinh chi tiét vé quyén va nghia vu cong
dan vé cong tac dan sd. Nhin chung, quyén dugc cung cap thong tin vé DS-
KHHGD cua nguoi dan da dugce thuc hién tuong ddi tét, trong do quyén duoc
cung cip thong tin vé cac bién phap tranh thai, tu van khi st dung bién phap
tranh thai ¢6 tac dung phu duoc thyc hién tét. Tuy nhién, quyén dugc cung cap
thong tin, van dong di kiém tra sic khoe trude khi két hon cia nhiing nguoi co
tién sir mic bénh tam than, nguoi bl bénh truyén nhiém chua duoc thuc hién tdt.
Céc vian ban quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh chua quy dinh cu thé vé
trinh t, tha tuc dé céng dan dugc cung cap thong tin vé dan sé; duge cung cap
cac dich vu dan sb co chat lugng, thudn tién, an toan va dugc gilt bi mat theo
quy dinh cua phap luat; dugc lua chon cac bién phdp cham soc strc khoé sinh
san, KHHGD va nang cao chit luong dan sb; duoc lya chon noi cu tri phit hop
vo1 quy dinh cua phap luét.

Trong qua trinh thyc hién quyén va nghia vu cta cong dan vé cong tac
dan s, nhirng cdp vo chéng, c4 nhén thuc hién t6t chinh sach dan sb van chua
c6 chinh sach dong b dé khen thudng, dong vién kip thoi (thuc hién sinh du hai
con, gidn khoang cach giita cac 1an sinh (5 nam) va mot s gia dinh sinh con mot
bé nhung ho van dung lai & 2 con). Diéu nay din dén suy nghi giita nguoi thuc
hién tét va nguoi chua thuc hién déu duge dbi xtr nhu nhau, mang tinh cao b::ing,
do d6 chua khich 1€ dugc phong trao.

Mic du khong co bién phap xur 1y, ché tai bt budc dbi véi trudng hop vi
pham quyén, nghia vu ctia cong déan (trr dang vién), nhat 1a quyén va nghia vu
quyét dinh sinh mot hodc hai con, nghia vu xdy dung quy mé gia dinh it con va
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mac du viéc thuc hién cac quyén, nghia vu cia cong dan viura phy thudc vao nhu
cau, tinh than trach nhiém cua cong déan, vira phu thudc vao viéc dap tng nhu
cau dich vy, viéc gido duc cong dan va co ché giam sat thuc hién, két qua cudi
cung 13 tong ty suat sinh da dat mirc sinh thay thé vao nam 2005 va duoc duy tri
dudi mirc sinh-thay thé dén nay 14 bang chimg thuyét phuc trong viéc chu dong
thuc hién va thuc hién mot cach co trach nhiém vé quyén, nghia vy cua dai da )
cong dan trong vi¢c quyét dinh sinh mot hoac hai con.

Vi véy, can nghién ctru bo sung quy dinh giao viéc huéng dan vé trinh tu,
thu tue khi bd sung, sura ddi phap luat dan s6 hodc cac van ban quy dinh chi tiét
dé cong dan thyc hién cac quyén theo quy dinh cta phap luat; gan két chit ché
quyén nghia vu cta cong dan trong cong tac dan sb.

2.1.4. Céc hanh vi bi nghiém cam
* Quy dinh cua PLDS:

Céc hanh vi bi nghiém cAm duogc quy dinh tai Diéu 7 PLDS; cac quy dinh
chi tiét vé& bon hanh vi bi nghiém cAm duoc quy dinh tai Diéu 9, Piéu 10, Diéu
11, biéu 12 Nghi dinh s6 104/2003/ND-CP; céac quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh d6i véi bon hanh vi bj nghiém cdm dugc quy dinh tai Nghi dinh s6
114/2006/ND-CP, sau thay thé boi Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP ngay
14/11/2013, Nghi dinh s6 117/2020/ND-CP ngay 28/9/2020 quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc y té: hanh vi cu tra trai phap luat bi xtr phat vi
pham hanh chinh dugc quy dinh tai vin ban huéng dan thi hanh Luat Cu tri; cac
hanh vi vi pham phap luat gdy hau qua nghi€ém trong thi b1 truy ctru trach nhiém
hinh su theo quy dinh cua B¢ luat Hinh sy.

* Tinh hinh thuc hién, nhitng nhdan dinh va khuyén nghi:

Tai Piéu 7 PLDS quy dinh 06 hanh vi bi nghiém cdm 13 phu hop véi thuc
tién, thé hién tinh nhat quan cta chinh sach dan sd, dam bao tinh tu nguyén cua
ngudi dan trong viéc chip hanh chu truong, dudng 16i cua Pang, Nha nudc va
phu hop v61 cac quy dinh khac cia phap luat. Quy dinh cac hanh vi bi nghiém
cam trong PLDS cé y nghia quan trong 14 dé gido duc, rin de va ngin chian hanh
vi vi pham phap luat (sé luong ngudi bi xir Iy cac hanh vi vi pham phap ludt vé
dan s6 1a khong nhiéu, mot trong nhitng nguyén nhén 1 kho thu thap duoc bang
chung phap 1y cua cac hanh vi vi pham).

Trén thyc té, mot s6 nhan vién y té van ngam thong bao vé gidi tinh thai
nhi. M6t s6 nguoi khong biét hodc ¢ tinh khong biét vé cac hanh vi bi nghiém
cam ctia PLDS nén van con tinh trang cung cap thudc, hoa chat dé lya chon gidi
thai nhi; no1 chuyén, viét, dich, nhan ban cac loai sach, bao, tai liéu, tranh anh,
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ghi am, ghi hinh hodc tang trir, lvu hanh céc loai tai liu, phuong tién chira dung
ndi dung sinh con trai; con gai theo y mudn.

Mot s6 hanhvi vi pham khé c6 kha niang thu thiap dugc ching cir phap 1y,
nhét 14 cac hanh-vi lga chon gidi tinh nhu boi toan, néi chuyén dé xac dinh gidi
tinh truéc sinh hodc phd bién phuong phéap lwa chon gidi tinh thai nhi; hanh vi
bit mach, xac dinh qua triéu ching, si€éu am, cic loai xét nghi€ém, cung cép
thudc, hoa chat dé xac dinh gidi tinh hodc loai bo thai nhi.

C6 nhiéu website dang tai cac noi dung vé lya chon gidi tinh thai nhi vi
cho rang cic co quan 1y khong thé kiém soét, phat hién hodc do may chu dit o
nudc ngodi, ding tai thong tin xen 1an v6i cadc muc thong tin khic hay vi muc
dich loi nhuan hoac quang cdo cau like. Chinh viéc lga chon gigi tinh thai nhi,
chia dong sinh con theo ¥ mudn bang can thiép y khoa 1a mét trong nhimng
nguyén nhan dua dén tinh trang mat can bang gidi tinh khi sinh nhu hién nay,
mang dén nhiéu hé luy 16n trong twong lai. Trén thuc té kiém soat hanh vi vi
pham nay rat kho vi khong du bang ching xéac thuc. Tir thyc trang trén, d&é hanh
vi bi nghiém cam veé lua chon gid1 tinh thai dugce thuc hién nghiém tuc, can nang
cao nhan thirc ngudi dan ciing nhu nhan vién y té trong viéc cung cép dich vu,
dé khong gay hau qua khi mat can bang gidi tinh khi sinh. Nang mirc xir 1y ché
tai cac hanh vi vi pham lgya chon gidi tinh thai nhi du manh nham mang tinh ran
de; tang cuong thanh tra, kiém tra dé dua ty s6 gidi tinh khi sinh tr¢ lai mirc can
bang tu nhién.

Hanh vi bi nghiém cdm tuyén truyén, ph6 bién hodc dua ra nhitng thong
tin c6 nodi dung trai v4i chinh sach dan sd, truyén théng dao dirc tot dep cta dan
toc, co anh huong xau dén cong tac dan s6 va doi séng xa hoi dugce quy dinh tai
Piéu 7 PLDS. Cac hanh vi nay dugc cu thé héa tai Diéu 12 Nghi dinh s6
104/2003/ND-CP, nghiém cdm mdt sd hanh vi tuyén truyén, phd bién thong tin
vé dan sd, bao gdm: tuyén truyén, phd bién thong tin vé dan sb trai duong 16i,
chinh sach cta dang va phéap luat ciia nha nudc; tuyén truyén, phd bién thong tin
vé dan sb khong chinh xac, sai léch, gy anh huong x4u dén viéc thyc hién cong
tac dan sd, doi séng xa ho1 va céc linh vuc khac; lgi dung tuyén truyén, phé bién
thong tin vé dan sd, strc khoé sinh san, ké hoach hoa gia dinh dé phat tan tai liéu,
vat phém hodc ¢6 cac hanh vi khac trai v6i thuan phong, m¥ tuc va dao duc xa
hoi. Pay ciing 1a nhitng hanh vi kho kiém soat vi co nhiéu nguoi, thuc hién &
nhiéu dia diém, nhiéu thoi diém khac nhau va nhiéu truong hop kho xac dinh
chu thé c6 hanh vi vi pham (sach, 4n phdm in lau, website khong c6 dia chi hodc
may chu dat ¢ nude ngoai...).

Trong giai doan hién nay, mot sO van dé dan s6 can nghién ctru dé xay
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dung quy dinh cdm cho phu hop nhu cung cép dich vu tu van, hd trg hon nhan
va gia dinh trai quy dinh; khong phu hop véi van hoa, truyén thdng cia ngudi
Viét Nam...

2.2. Cdc quy dinh vé quy mé din sé

Céac quy dinh vé quy md din s6 bao gdom 5 diéu: Diéu 8. Piéu chinh vé
quy md dan s6; Diéu 9. Ké hoach héa gia dinh; Piéu 10. Quyén va nghia vu cta
moi cip vo chéng, ca nhan trong viéc thyc hién cudc van dong dan sb6 va ké
hoach hoa gia dinh, cham soc strc khoe sinh san; Diéu 11. Tuyén truyén va tu
véan vé ké hoach hoa gia dinh; Diéu 12. Cung cép dich vu ké hoach hoa gia dinh.

2.2.1. Diéu chinh quy mé dan sé
* Quy dinh cua PLDS:

Nha nuée didu chinh quy mé dan sé phit hop v6i su phét trién kinh té - xa
hoi, tai nguyén, moi trudng thong qua cac chuong trinh, du 4n phat trién kinh té
- xa ho1, cham séc strc khoé sinh san, KHHGD dé diéu chinh muc sinh va 6n
dinh quy mé dan s ¢ muc hop 1y.

Trong pham vi nhiém vy, quyén han cua minh, co quan, td chirc chiu
trach nhiém dbi véi céc chuong trinh, du an vé cham soc strc khoé sinh san,
KHHGD. Hoi df‘mg nhan dan, Uy ban nhan dan cac cép chiu trach nhiém d6i véi
cac chuong trinh, du an vé cham soc strc khoe sinh san, ké hoach hoa gia dinh
trén dia ban dia phuong (Piéu 8 PLDS).

* Tinh hinh thuc hién, nhitng nhdan dinh va khuyén nghi:

PLDS quy dinh diéu chinh quy mé dén sé thong qua bién phap phat trién
kinh té, x4 hoi va cham soc strc khoé sinh san, KHHGD nham tac dong dén két
qua va qué trinh dan sb 1a day dua, pht hop véi su hinh thanh quy mé déan sd.
Tuy PLDS va cac quy dinh chi tiét tai Nghi dinh s6 104/2003/ND-CP déu khong
dé cap dén trach nhiém cua cac chu thé trong viéc “Xay duwng, t6 chitc thuwc hién
cdc chuwong trinh, du an, ké hoach phat trién kinh té - xa héi, xod doi, giam
nghéo, ning cao doi song vt chdt va tinh than cia nhdn déan, gép phan diéu
chinh quy mé déan sé phit hop véi si phdt trién kinh té - xa héi trong tirng thoi

p”" va “Xay dung, 16 chirc thuc hién céc chwong trinh, duw dn, ké hoach vé cham
séc sirc khoé sinh san, ké hoach hod gia dinh dé xdy dung gia dinh it con, duy tri
vitng chdc mike sinh thay thé d@é on dinh quy mé ddn sé hop I~ nhung hé thong
phap luat nude ta bao gdm Hién phap, Luat To chire Chinh phu va cac luat diéu
chinh cac linh vuc kinh té - x3 hoi déu c6 ¢co quy dinh trach nhiém cua cac chu
thé trong viéc xay dung va td chire thuc hién phap luat vé céc linh vuc kinh té -
xd hoi cu thé.
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Céc hoat dong nham diéu chinh quy mo dan sb6 duoc td chuc déng bo tur
pho bién PLDS dén tuyén truyén va thuc hién tai cong dong: cung cap thong tin
cho cac cip lanh dao vé chinh sach DS-KHHGD; tuyén truyén cic chu truong,
chinh sach cua déng, phap luat ctia nha nudc vé DS-KHHGD trén cic phuong
tién thong tin dai ching; tap trung nd luc cua cac cip, cac nganh, cac doan thé
trong viéc trién khai thuc hién tuyén truyén, van dong, tu van gan voi cung cap
cac dich vu cham soc strc khoé sinh san/KHHGD c6 chat lugng nham dap ung
kip thoi, thuan tién, an toan, hi¢u qua cac nhu ciu chim séc suc khoé sinh
san/KHHGD cua nguoi dan, dac biét & vung sau, vung xa, vung dong dan, vung
c6 muc sinh cao... Pong thoi, xay dung va phat trién cic mo hinh can thiép
truyén thong dua vao cong ddng nhuw mé hinh x4, thon khong cé nguoi sinh con
thir 3 tro 1én; mo hinh 16ng ghép chinh sach dan sé vao huong udc, quy ude cua
thon; mo hinh truyén thong thay doi hanh vi bén viing vé cham séc sirc khoé
sinh san/KHHGD cho nguoi dan ving bién, ven bién. ..

Céc chuong trinh, dé an vé cham soc sirc khoé sinh san, KHHGP d3 duoc
cac co quan, t6 chirc trién khai thuc hién c6 hiéu qua thong qua cac hoat dong
truyén thong, gido duc. Hé thdng cung cac dich vu vé chiam séc strc khoé sinh
san, KHHGD duoc cung ¢b va phét trién v6i chat luong ngiy cang cao. Ty 18
cac cac cap vo chong trong d6 tudi sinh san ap dung cac bién phap tranh thai
hién dai ngay cang ting, d& gop phan diéu chinh mirc sinh, on dinh quy mé dan
$0. Tuy nhién, ddi véi dia ban mién ndi cao, vung sau, vung xa dan tri chua cao
nén viéc tuyén truyén van dong va cung cép dich vu con nhiéu han ché, rat can
phai co su quan tim tap trung ngudn lyc dé thuc hién tét chinh sach DS-
KHHGD

Theo két qua Tong diéu tra dan s va nha &, tong s6 dan ctia Viét Nam
vao thoi diém 0 gid ngay 01/4/2019 14 96.208.984 ngudi. Trong d6, dan sb nam
la 47.881.061 nguoi, chiém 49,8%:; dan s nit 1a 48.327.923 nguoi, chiém
50,2%. Viét Nam 1a qudc gia dong dan thir ba trong khu vuec Pong Nam A (sau
In-d6-né-xi-a va Phi-li-pin) va thi 15 trén thé gidi. Sau 18 nam tir thoi diém
PLDS duoc ban hanh, quy mé dan sé Viét Nam ting thém 15,3 triéu nguoi. Ty
1¢ tang dan sd binh quan nam giai doan 2009 - 2019 1a 1,14%/nam, giam nhe so
v6i giai doan 1999 - 2009 (1,18%/nam). Déan sb trung binh cta Viét Nam nam
2021 14 98,51 triéu nguoi, ting 0,95% so voi nam 2020. Trong tong dan sd, dan
sd thanh thi 1a 36,57 triéu ngudi, chiém 37,1%; dan s6 noéng thon 61,94 triéu
nguoi, chiém 62,9%: nam 1a 49,1 triéu nguoi, chiém 49,8%:; nit 1a 49,41 triéu
ngudi, chiém 50,2%?°.

s BYT. Bao cao Tong két cong tac Y té nam 2021 va nhiém vy, giai phap chil yéu nam 2022.
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Tir nhimg két qua da dat duoc vé quy mo dan sb trong thoi gian qua c6
thé thdy rang muc sinh'da dat murc sinh thay thé, nhung ciing khong loai trir kha
ning sé ting trd lai, do phong tuc tp quan, tu tudng nho gido mudn cd dong
con, phai c6 con trai con rat ning né ciia ngudi din trong xd hoi nong nghiép.
Van dé quy mé dan sd suy giam hay ting cao déu anh hudng dén su phat trién
kinh té - xd hoi.

Hién tai, muc sinh gitra cac vung con chénh 1éch dang ké. Khu vuc kinh té
x3 hoi nhiéu khé khan c6 muc sinh cao, c¢6 noi rit cao. Trong khi & mot sé ving
d6 thi; kinh té - x hoi phat trién, mc sinh dd xudng thap, c6 noi thip xa so véi
miuc sinh thay thé. Do d6, chinh sach dan sb can phai linh hoat dé phu hop theo
tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong, qudc gia va duoc quy dinh
cu thé trong vin ban phap quy, déng thoi to chirc bdo may phai 6n dinh dé kip
thoi thue hién cac van dé dan sd méi phat sinh®.

Giai phap hoan thién phap luat dan s6 13 duy tri mérc sinh thap hop 1y quy
dinh céc bién phap, chinh sach phu hop voi thuc té ctia mdi dia phuong. Viéc
khuyén khich hodc van dong giam mirc sinh tuy theo ving ma khong ap dung
chung mot quy dinh trén ca nudc la rt can thiét. Hién nay Quyét dinh 588/QDb-
TTg ngay 28/4/2020 cua Thu tuéng Chinh phu va Thong tu 01/2021/TT-BYT
ngay 25/01/2021 ctia BO Y té di quy dinh cu thé cac ndi dung ndy. Ngoai ra, can
nhic khong nén quy dinh sd con véi mdi cap vo chong va khoang cach gitta cac
lan sinh dé phu hop hon véi Hién phap 2013 va véi thuc tién qubc té, nén quy
dinh tao su chu dong cho cac dia phuong dé xay dung va td chtrc thue hién cac
bién phap, chinh sach thich hop (giam sinh, duy tri mc sinh thay thé hoic
khuyén sinh hop 13)'°.

Hoan thién phap luat dan s trong giai doan hién nay can quy dinh cac
bién phap lam giam ty 1€ pha thai va cac bién phap lam gidm tinh trang vo sinh
clia co s kham bénh, chita bénh; vai tro ciia Nha nudc ddi véi cong tac nghién

9 Viéc giai thé Uy ban Dan sd, Gia dinh va Tré em nam 2007 khién mic sinh ting vao cac
nam 2008 - 2009.

10 Cong wdc vé x6a bd moi hinh thirc phan biét ddi xir chdng lai phu nit nim 1979 (Cong ude
CEDAW, Viét Nam la thanh vién tir nam 1982) chi quy dinh nghia vu cua cac quoc gia thanh
vién phai dam bao trén co s¢ binh dang nam nir “quyén nhu nhau trong viéc quyet dinh mot
cach tu do va c6 trach nhiém vé s6 con” , khong quy dinh vé “quyén sinh san” (quyén ty do
cua cac cdp vo chong, cad nhan trong vi¢c quyet dinh sb con va khoang cach glu’a cac lan
sinh). Khai niém quyén sinh san dugc nhic dén trong mot s6 van kién, tuyén bd tai cac hoi
nghi quéc t& nhu Tuyén bd Tehran tai Hoi nghi Qudc té vé Déan sd va Phat trién nim 1968,
Chuong trinh hanh dong Hoi nghi Qudc té vé Dan s va Phat trién nim 1994, Cuong linh Bic
Kinh tai H)1 nghi Thé gidi vé phu nit lan tha 4 nam 1995.., nhung cic van ban nay khong
phai diéu udc qudc té theo quy dinh ciia Cong udc Vién vé Luat Diéu ude qudc té nam 1969.
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ctru, ap dung cong nghé diéu trj vo sinh.
2.2.2. Ké hoach héa gia dinh
* Quy dinh ciia PLDS:

“Ké hoach hod gia dinh la bién phdp chii yéu d@é diéu chinh mikc sinh, gép
phan bdao dam cudc song no am, binh dang, tién bd, hanh phiic” va bién phap
thuc hién ké hoach hod gia dinh bao gdm “Tuyén truyén, tw van, givip do, bdo
dam dé mbi ca nhan, cap vo ch(fng chu dong, tw nguyén thuc hién ké hoach hod
gia dinh; cung cdp cdc dich vu ké hoach hod gia dinh bdo dam chdt lwong,
thudn tién, an toan va dén tan nguoi dan, khuyén khich loi ich vt chat va tinh
than, thwe hién cdc chinh sach bao hiém dé tao dong lyc thuc dcfy viéc thuc hién
ké hoach hod gia dinh sdu réng trong nhdn dan” (Piéu 9 PLDS).

* Tinh hinh thuc hién, nhitng nhdan dinh va khuyén nghi:

K& hoach hoa gia dinh dugc xac dinh 1a mot cudc van dong 16n va xa hoi
hoa 1a phuong thure thyc hién, véi khau hiéu “khong mot 16 chirc, ca nhdn ndo
ditng ngoai cudc van dong nay”. Thong diép KHHGD dé van dong thuc hién 1a
phu nit sinh con trong d6 tudi tir 22 dén 35, khoang céach giita cac 1an sinh con tir
3 dén 5 nim, mdi cap vo chéng chi c6 1 hodc 2 con, mQi nguoi co quyén lua
chon, sir dung bién phap tranh thai theo nguyén vong, phi hop véi tam 1y, diéu
kién, hoan canh ctia mdi c4 nhan, cip vo chong dé xay dung gia dinh it con,
khoe manh, no 4m, tién bo, hanh phuc va bén viing.

Két qua thuc hién bién phap tuyén truyén, tu van, giup d& va cung cap cac
dich vu KHHGD duoc danh gia 1a kha tt, bao dam sb lugng, chit luong, da
dang vé hinh thuc, thuan ti€n, an toan va dén tan nguoi dan. Két qua thuc hién
bién phap khuyén khich loi ich vat chit va tinh than, thuc hién cac chinh sach
bao hiém c6 phan han ché hon. Két qua thyc hién KHHGD la rat 4n tuwong, dat
muc tiéu dé ra.

2.2.3. Quyén va nghia vu cua moi cap vo chéng, cd nhdn trong viéc thuc
hién ké hoach hod gia dinh

* Quy dinh cua PLDS:
Piéu 10 PLDS nam 2003 quy dinh:
“I. Moi cdp vor chong va cd nhédn cé quyén:

a) Quyét dinh vé thoi gian sinh con, so con va khoang cach giita cdc lan
sinh phu hop voi lira tudi, tinh trang sirc khoé, diéu kién hoc tdp, lao dong, cong
tdc, thu nhdp va nudi day con cua ca nhan, cap vo chong trén co so binh dang;
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b) Lwa chon, sir dung cdc bién phap ké hoach hod gia dinh.
2. Mbi cap vo chéng va ca nhdn co nghia vu:
a) Sur dung cac bién phap tranh thai;

b) Bao vé suc khoé va thuc hién cdc bién phdp phong, tranh cac bénh
nhiém khudn, dwong sinh san va cdc bénh ldy truyén qua dwong tinh duc,
HIV/AIDS;

c) Thuc hién cac nghia vu khdc lién quan dén cham soc suc khoé sinh san,
ké hoach hoa gia dinh.”

Piéu 1 Phap 1énh sira d6i Piéu 10 cua PLDS ban hanh nim 2008 quy
dinh:

“Diéu 10. Quyén va nghia vu cua moi cap vo chong, ca nhdn trong viéc
thuc hién cudc van dong ddn so va ké hoach hoa gia dinh, cham soc suc khoe
sinh san:

1. Quyét dinh thoi gian va khodng cdch sinh con;
2. Sinh mot hoac hai con, tru truong hop dac biét do Chinh phu quy dinh;

3. Bao vé suc khoe, thuc hién cac bién phap phong ngua bénh nhiém
khudn dwong sinh san, bénh 1dy truyén qua dwong tinh duc, HIV/AIDS va thuc
hién cac nghia vu khdc lién quan dén sirc khoe sinh san”.

* Tinh hinh thuc hién, nhitng nhdan dinh va khuyén nghi:

Sau khi PLDS dugc ban hanh, do thoi gian dau mot sé doi tuong chua
hiéu ding va ddy di vé noi dung ciia PLDS'! va Nghi dinh 104/2003/ND-CP
ciia Chinh phu nén con chi trong dén quyén ma xem nhe nghia vu. Viéc quy
dinh moéi cip vo chéng, ca nhan co6 quyén quyét dinh s6 con dan dén viéc nguoi
dan hiéu 12 nha nudc khong han ché quy mé gia dinh ma dé mdi cip vo, chong,
ca nhan duoc tu quyét dinh sb con cua minh. Bén canh d6, do khong c6 ché tai
xir 1y d6i v6i van dé nay (trir dang vién) nén nhiéu co quan, don vi khong thuc
hién xir 1y cac truong hop sinh con thir 3 tré 1én (trir mot sd co quan, don vi ban
hanh quy ché, quy dinh riéng dé xu 1y cac hanh vi vi pham chinh sach dan s,
trong d6 ¢ truong hop sinh con thir 3 tré 1én, sau nay di diéu chinh dé phu hop
vo1 quy dinh cua phap luat hién hanh) nén da anh huong dén viéc thuc hién céac
muc tiéu, chi tiéu, kho khan cho qué trinh tuyén truyén van dong nhim diéu
chinh mre sinh, 6n dinh quy mo dan $0.

11 PLDS quy dinh nghia vu thyc hién KHHGD, xay dung quy mé gia dinh it con tai Diéu 4,
quy dinh quyén quyét dinh sé con ctia mdi cip vo chdong, ca nhan tai Piéu 10.
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Cudc van dong thuc hi¢n chinh sich vé DS-KHHGD duoc quy dinh tai
nhiéu vin ban cua Pang va Nha nudc; cic quy dinh vé quyén, nghia vu hoic
trach nhiém cua cip vo chdng, ca nhan trong viéc quyét dinh thoi gian sinh con,
khoang céch sinh con, s6 con va thuc hién cac bién phap cham soc strc khoé sinh
san mang tinh -huréng dan, nhic nhé, khuyén khich thyc hién. Tuy nhién, viéc
sinh nhiéu con trong khi nén kinh té chua phat trién, ban than gia dinh ngudi
sinh nhiéu con thudc hd nghéo, can nghéo, sinh séng & ving dic biét kho kho
khin, ving khé khin s& anh hudng dén su phat trién bén vimng ctia dat nudc, doi
hoi mdi can bo, dang vién, cong chirc, vién chirc phai gwong mau di dau trong
viéc'kiém soét sinh san. Pén nay, ché tai xir Iy nguoi sinh nhiéu con chi 4p dung
d6i voi dang vién, khong ap dung ddi v6i tuyét dai da sé quan ching nhan dan.

Két qua thuc té cho thiy, tong ty suat sinh tiép tuc dugc duy tri dudi muc
sinh thay thé: 2,11 con (DPiéu tra bién dong DS-KHHGD 1/4/2005) va 2,09 con
(Téng diéu tra 2019), ting nhe 1én 2,12 (Piéu tra bién dong DS-KHHGD
1/4/2020). Ty 1é sinh con thir 3 tr¢ 1én giam nhanh tir 20,8% (1/4/2005) xudng
con 14,3% (1/4/2013), d&én nam 2019 tang 1én 19,3% (Tong diéu tra 2019).

2.2.4. Tuyén truyén va t van vé ké hoach hod gia dinh
* Quy dinh cua PLDS:

Piéu 11 PLDS quy dinh: “Co quan qudn Iy nha nudc vé dan sé cé trach
nhiém xdy dung chirong trinh, ngi dung tuyén truyén, tw vn vé ké hoach hod gia
dinh; phoi hop véi co quan, t6 chire, cd nhdn trong viéc to chirc thire hién tuyén
truyén, tw van vé ké hoach hod gia dinh. Co quan, t6 chirc, c¢d nhédn cé quyén
duoc tié}? nhan thong tin, tham gia tuyén truyén, tw van viéc thuc hién ké hoach
hod gia dinh. Cdc co quan théng tin tuyén truyén cé trach nhiém tuyén truyén,
phé bién phdp ludt vé déan sé va ké hoach héa gia dinh. Néi dung va hinh thirc
tuyén truyén phdi phiv hop va dé hiéu doi véi tieng nhém doi twong.”.

* Tinh hinh thuc hién, nhitng nhdn dinh va khuyén nghi:

Viéc thuc hién trach nhiém cua co quan quan 1y nha nudce vé dan sb duoc
cai tién, gop phan nang cao hiéu qua truyén thong. Chuong trinh hanh dong
truyén thong chuyén dbi hanh vi va thong diép truyén thong duoc ban hanh, tao
diéu kién cho cac hoat dong truyén thong dugc tién hanh déng bo, théng nhat;
viéc xay dung va ky két chuong trinh phdi hop di huy dong dugc cac b, nganh,
doan thé tham gia tich cuc, dong thoi dua dugc ndi dung dan s vao chuong
trinh hoat dong thuong xuyén cta cac bg, nganh, doan thé, tao diéu kién dé kiém
tra, giam sat viéc thyc hién muc ti€u chinh sach dan s6 cta cac thanh vién, hoi
vién.
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Céc bo, nganh, doan thé, to chirc xa hoi da xdy dung, van hanh, duy tri,
mo rong va cai tién cac mo hinh truyén thong dan sb trén co sé thé manh cua
nganh va phu hop voi dic diém cia cac thanh vién, hoi vién, dé 16i cudn cac
nhém doi tuong va nhan dan cung tham gia thuc hién KHHGD, tao dugc sy cam
két, ung ho cua lanh dao dang, chinh quyén, ban nganh, doan thé cac cap. Nhiéu
dia phuong, mac du con khé khin vé kinh phi, nhung da dau tu thém ngudn luc
cho viéc thuc hién chinh sich dan sb. Hoat dong tu van dugc mo rong theo
nhiéu hinh thirc, dam bao tiép can dugc véi timg nhom di tuong va ting budc
chuyén nghiép hoa, tao diéu kién cho nhan dan, nhat la gio1 tré co kién thuc, su
hiéu biét dé c6 quyét dinh dang dén.

Céc co quan truyén thong dai ching da tich cuc tuyén truyén cha truong,
chinh séch dan s, gi6i thiéu nhitng guong tét, viéc tt, nhirng kinh nghiém hay,
bai hoc can khic phuc trong viéc t6 chirc thuc hién, gop phan quan trong trong
viéc tao dugc du ludn xa hdi rOng rai dé ung ho, 161 cudn nhan dan thuc hién
chinh sach DS-KHHGD, dic biét nam giéi di chuyén doi hanh vi, thiy duoc
trach nhi€ém cua minh va da tham gia hodc chia s¢ v&i phu nit trong viéc thuc
hién KHHGD, cham s6c va nuoi day con cai.

Céc co quan truyén thong dai chiing da chii dong trong viéc xdy dung tin,
bai tuyén truyén vé duong 16i, chinh sach, phap luat; chinh sach DS-KHHGD,
khong cong bd gidi tinh va pha thai vi gidi tinh cta thai nhi; vé phuc loi xa hoi
danh cho gia dinh chinh sach, gia dinh nghéo, kién thtrc, k¥ nang, phat trién kinh
té gia dinh; bién tap, san XUuét, xay dung bai viét, ban tin, phong su theo cac
chuyén dé khac nhau cho cac ddi twong nam, nir thanh nién trude khi két hon co
dugc kién thirc co ban vé gia dinh; xdy dung va duy tri thuong xuyén céc
chuyén trang, chuyén muc, chuyén dé xay dung gia dinh vin hoa, 16i song vin
hoa, nép sdng van hoa; tuyén truyén dudng 16i, chinh sach, phap luit vé hon
nhan, gia dinh trong viéc thi hanh PLDS trén cac kénh phat thanh, truyén hinh,
m¢ chuyén trang, chuyén muc, chuyén dé trén cac béo, tap chi in, dién tor qua do
gdp phan quan trong trong viéc nang cao nhan thire, y thirc xay dung mdi truong
song, 16i séng lanh manh, bao dam su phat trién 6n dinh, bén ving.

Viéc tuyén truyén, van dong truc tiép cac nhom ddi tuong thuc hién
KHHGD dugc doi ngii tuyén truyén vién, nhét 1a doi ngii cong tac vién dan sd
dén tham va tuyén truyén tai timg ho gia dinh. Cac san pham truyén thong duoc
san xudt v&i nhiéu hinh thirc da dang dé cung cip cho co quan, don vi truyén
thong va truc tiép cho d6i tuong. Viéc gido duc dan s6 duoc léng ghép vao ndi
dung giao duc trong ting mén hoc, 16p hoc.

Trong thoi gian t61, cac bg, nganh, doan the, to chirc xa hoi, co quan quan
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1y nha nudc vé dan sd can quén triét siu sic cac ndi dung ciia Nghi quyét sd 21-
NQ/TW ngay 25/10/2017; Chuong trinh Truyén thong dan sé dén nam 2030 da
dugc Thu twdng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh sé 537/QD-TTg ngay
17/4/2020 dé tham muu, quan 1y, dinh huéng cong tac tuyén truyén mot cach
hiéu qua nhat. Cac co quan, don vi can tich cyc tuyén truyén chinh xac va kip
thoi vé cong tac dan sd. Doi voi doi ngii thuc hién cong tac tuyén truyén vé dan
s6 can nang cao kién thirc bao dam viéc dua tin, bai chinh xac, trung thyc, phu
hop, tao su thong nhit trong cong tac tuyén truyén vé cong tac dan s tir trung
wong dén dia phuong.

2.2.5. Cung ccfp dich vu ké hoach hod gia dinh
* Quy dinh cua PLDS:

Theo quy dinh tai Piéu 12 PLDS thi “Nha nude khuyén khich cdc t6 chirc,
cd nhan tham gia san xudt, nhdp khdu, cung iing phwong tién tranh thai va cung
cap dich vu ké hoach héa gia dinh theo quy dinh cia phdp ludt. To chirc, cd
nhan cung ccfp phuwong tién tranh thai va dich vu ké hoach héa gia dinh co trdch
nhiém bao dam chat lwong phuwong tién, dich vu, ky thudt an toan, thudn tién;
theo doi, gidi quyét cdc tac dung phu va tai bién cho nguwoi sir dung (néu c6)”.

* Tinh hinh thuc hién, nhitng nhdan dinh va khuyén nghi:

Dich vu DS-KHHGPD dugc mo rong, chit lugng ngdy cang cao. Mang
lu6i cung cip dich vu KHHGP duoc phét trién rong khip, gan dan. Phuong
thirc cung cép dich vu KHHGP dugc ddi méi cian ban. Céac dich vu KHHGD
truée day chi duoc cung cip tai co sO y té cong tir tuyén huyén tro 1én, nay da
dugc thuc hién tai cac tram y té x3 va cac co sO y té tu nhan. Nhiéu dich vu da
dugc dwa dén tan noi ngudi c6 nhu cau. Cac phuong tién tranh thai ngay cang da
dang, thuén ti¢n, an toan. Viét Nam da tu san xuét duoc cac phuong tién tranh
thai cht yéu. Ngoai cac bién phép tranh thai da trién khai nhu dung cu tir cung,
bao cao su, thudc uéng tranh thai, Viét Nam da dua vao sir dung cac bién phap
tranh thai c6 hiéu qua nhu thudc tiém tranh thai, thudc cdy tranh thai.

Bén canh nhirng két qua dat dugc, con mot ) han ché, ton tal nhu tinh
trang mang thai ngoai ¥ mudn, nhit 1a & tudi vi thanh nién va thanh nién con
nhiéu va c6 xu hudng gia tang, dé lai nhiéu hau qua nghiém trong. Quan 1y hoat
dong pha thai & cac co sé 'y té tw nhan con nhiéu bt cap. Chan doan, lya chon
gidi tinh thai nhi van con phd bién. Vin con nhiéu tram y té xa chua dat chuan
qudc gia do co s& vat chat con chua dap mg, thiéu trang thiét bi, dung cu y té,
thiéu can bod y té... nén viéc cung cép dich vu con chua déy du, kip thoi cho
nguoi st dung. Nhu cau vé dich vu chiam séc stc khoé sinh san, KHHGD cua
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ngudi dan & cic xi nghéo, khé khan, & mién ndi, ving siu, ving xa va ving
d6ng dan c6 mirc sinh'cao con rat 16n trong khi hé théng cung cap dich vu cham
soc sic khoé sinh san, KHHGP gip nhiing khé khan vé dia 1y, trinh d6 phat
trién kinh té, x3 hoi con thap.

Trong thoi gian téi, can tiép tuc thyc hién da dang hoa céc bién phap tranh
thai va da dang hoa cac kénh cung ting phuong tién tranh thai va dich vu cham
soc suc khoé sinh san, KHHGD, tao co hdi cho ngudi st dung dugc lua chon
thuan tién, pht hop véi nhu cau sir dung.

Trach nhiém cua co s& cung cép dich vu cham soc strc khoé sinh san,
KHHGP dugc quy dinh tai Pidu 19 Nghi dinh s 104/2003/ND-CP ngay
16/9/2003 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét sé diéu cia PLDS; Bo Y
té ciing da ban hanh Hudéng dan qudc gia vé cac dich vu cham séc sitc khoe sinh
san, 1a co s& dé cac don vi y té trién khai thuc hién hoat dong cung cép dich vu
chiam séc strc khoé sinh san. Qua két qua trién khai trén thuc té cho thay cac co
SO cung cép dich vu cham soc strc khoé sinh san, KHHGD da thuc hién viéce tu
van trudc, trong va sau khi lam dich vy, theo doi dién bién sau sir dung va kip
thoi diéu tri cac bién chung khi str dung bién phap tranh thai. Ty 18 tai bién, bo
cudc, that bai trong str dung bién phap tranh thai & mirc thap, muc cho phép. Cac
quy dinh vé dinh muc thude thiét yéu va vat li¢u ti€éu hao dung trong linh vuc
chiam soc strc khoé sinh san, KHHGD 1a dé bao dam tiéu chuan k¥ thuat an toan
cho ngudi str dung va théng nhat trong toan qudc.

Vé diéu kién cta nguoi str dung: Diéu 21 Nghi dinh s6 104/2003/ND-CP
quy dinh diéu kién dbi v6i nguoi sir dung bién phap tranh thai 13 “Tw nguyén sir
dung bién phdp trdnh thai; c6 hiéu biét va nhdn thirc vé bién phdp tranh thai;
khéng cé chong chi dinh vé y t&” va diéu kién ddi véi nguoi va co sd cung cap
dich vu KHHGD 1a “Ngwoi cung cdp dich vu KHHGP phdi ¢é kién thirc chuyén
moén nghiép vu, ky nang phu hop voi tung bién phap tranh thai theo quy dinh
ctia BY Y té; co sé cung cdp dich vu KHHGDP phai bao dam cdc diéu kién vé co
sG vdt chat, vé sinh, trinh dé chuyén mon cua can bo, trang thiét bi theo quy
dinh ciia Bé Y t&”.

Hudng dan quéc gia vé céac dich vu cham soc strc khoe sinh san tao co s
dé x4c dinh diéu kién cua dbi tuong dugc st dung mot bién phép tranh thai cu
thé ma khong co chéng chi dinh vé y té. Cac quy dinh vé dinh murc thude thiét
yéu va vat li¢u tiéu hao dung trong linh vyc cham soc sttc khoé sinh san,
KHHGD dé bao dam tiéu chuan ky thuat an toan cho ngudi st dung va thong
nhat trong toan qudc.

2.3. Quy dinh vé co ciu din so
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Céc quy dinh vé co cau dan s6 bao gom 3 di€u: Dieu 13. Diéu chinh vé co
cau dan so; Diéu 14. Bao dam co cau dan so hop 1y (trong do6 co viéc ngan chan
lga chon gidi tinh trude sinh) va Dicéu 15. Bdo vé cac dan toc thiéu so.

2.3.1. Diéu chinh co cau dan sé
* Quy dinh cua PLDS:

Piéu 13 PLDS quy dinh: “Nha nuwde diéu chinh co ciu ddn sé nham bdo
dam co cau dan s6 hop ly vé gioi tinh, do tuéi, trinh dé hoc van, nganh nghé va
cdc dac trung khac; bao vé va tao diéu kién dé cdc dan téc thiéu sé phat trién.
Viéc diéu chinh co cau déan sé dwoc thuc hién thong qua cac chuong trinh, dy
dn phat trién kinh té - xd héi ciia cd nwée va timg dia phwong. Nha miede c6
chinh sdch; co quan, t6 chirc ¢é bién phdp phdt trién cdc dich vu xa héi phit hop
V6i co cdu dan sé gia trong tiwong lai”.

* Tinh hinh thuc hién, nhitng nhdan dinh va khuyén nghi:

Co ciu dan sb phan anh dic trung nhan khau chi hop 1y khi co cdu déan sd
theo gi6i tinh, do tudi phu hop véi quy luat nhan khau hoc. Co cdu dan s6 phan
anh dac trung xa hoi chi hop 1y khi co cdu dan sb theo dan toc, ton gido, tinh
trang hon nhan phu hgp v61 muc tiéu xay dung xa hoi van minh, hién dai. Su
thay ddi co ciu dan sb theo gidi1 tinh, do tudi cua ca nude phu thudc vao qua
trinh sinh, chét va di cu. Su thay ddi co cu dan sb theo trinh dd hoc van, nganh
nghé va cac dic trung khac chiu anh huong cta qua trinh sinh va qua trinh phat
trién kinh té - xa hoi.

Su chuyén doi nhan khau hoc tir mirc sinh cao sang duy tri muc sinh thay
thé, ty sd gidi tinh khi sinh ting tdi muc cao va chit luong cudc séng duoc cai
thién da tao nén su chuyén ddi tir co cau dan sd tré toi giai doan co cau dan s
vang, co cau dan sd gia va co su chénh 1éch bat loi vé gidi tinh trong thé hé tré.
Cé hai bién phap diéu chinh co cu dan sd, mét 1a chu dong diéu chinh co ciu
dan sb theo d6 tudi va gidi tinh, viéc nay chi dién ra & cac ving mién thong qua
chinh sach va t chirc thuc hién chinh sach di dan; hai la chu dong thich g véi
v6i su hinh thanh co cdu dan s6 vang va co ciu dan sé gia thong qua su phat
trién kinh té - xa hoi phu hop voi kha nang lao dong, voi ngudn ngudi lao dong
va phtl hop véi nhu cau tiéu dung cta nhan din theo nhom tudi, theo nhém dan
cu trong xa hoi.

Nam 1989, déan toc thiéu sé chiém 13,2% dan s (8,46 triéu ngudi), dén
nam 2019 da tang lén 14,7% dan sb ca nude (14,1 triéu nguoi). Giai doan 2009-
2019, toc do tang dan sb dan toc thiéu sb 1a 1,42%, cao hon mirc ting binh quan
dan s6 ca nudc 1a 1,14%.
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Co cdu dan sb thay doi tich cuc, sb luong va ty trong dan sé phu thudc'?
giam, dan sé trong do tudi lao dong'® taing manh. Két qua Tong diéu tra nam
2019 cho thiy ty trong dan sb tir 15-64 tudi chiém 68,0% (giam 1,1 diém phan
tram so v&i nam 2009), ty trong dan sé dudi 15 tudi va tir 65 tudi tré 1én chiém
lan luot 13 24,3% va 7,7%. Nhu vay, Viét Nam dang trong thoi ky “co cdu din
s6 vang” khi‘ma cit mot ngudi phy thude thi cé hai nguoi trong do tudi lao dong.
Dy bao dén khoang nim 2040, Viét Nam s& két thuc thoi ky “co cdu ddn so
vang”.

Thoi ky “co cdu dan so6 vang” mang lai co hoi va thach thirc cho sy phat
trién dat nudc. Nhidu qudc gia da tan dung dugc co hoi nay dé but phd, phat
trién nhanh nhung ciing khong it qudc gia di bo 18, chim sdu trong “bdy thu
nhdp trung bink”. Tai Viét Nam, ngay tir khi cong bd Viét Nam bt ddu budc
vao thoi ky dan ) vang, nhiéu chinh sach d3 dugc ban hanh va thuc thi dé tan
dung loi thé cua thoi ky nay giup phat trién kinh té. Pac biét 1a cac chinh sach
vé phat trién ngudn nhén luc va gia ting dong gbp cua lao dong trong qua trinh
san xuat kinh doanh. Két qua 13, toc d6 tang truong kinh té dat mic cao, tuy vay,
Viét Nam van dang nam trong nhém cic nude c6 thu nhap trung binh thap. Mot
trong nhing 1y do 13 nén kinh té mic du di tan dung duoc ngudn lao dong doi
dao nhung lai chii yéu dua vao khai thac lao dong gia ré va gian don; chat lugng
cong viéc nam trong chudi gia trj thap, hon mot nira s6 viéc lam chi doi hoi k¥
nang trung binh, 33,2% la viéc 1am k¥ ning thap, chi c6 11,2% viéc lam ky ning
cao (trung binh cic nudc phat trién trén thé giéi 1a 20%). Bén canh d6, da sb
nguoi lao dong cua Viét Nam dang tham gia vao cac cong viéc phi chinh thirc c6
thu nhép thap, it c6 sy bao vé (54% lao dong phi chinh thirc); trinh do chuyén
mon cua lao dong con han ché (chi khoang mot phan tu ngudi dang lam viée
duoc dao tao tur so cép nghé tr¢ 1€n). Mac du thoi ky “co cdu dan so6 vang” tao
ra nhiéu thuén loi, thé manh song cling dat ra khong it nhitng kho khan, thach
thirc can phai giai quyét. Ngoai cac van dé vé nang cao trinh d6 k¥ ning cua
ngudi lao dong dé ning cao chat luong ngudn nhan luc dap Gtng nhu cau cua thi
truong lao dong nhat 1a trong bdi canh cudc cach mang cong nghé 4.0, két ndi
cung cau thi truong lao dong nhu da dé cap ¢ trén thi viéc gidm bot ap luc vé
thiéu viéc lam, trat tu, an ninh xa hoi can tiép tuc duoc quan tam.

Gia hoa dan sé dang tré thanh mot trong nhiing chi dé duoc quan tim
khong chi ¢ Viét Nam ma trén toan thé gidi. Gia hoa dan sd s& tac dong dén hau

"2 Dan s6 phu thuge gdm: (1) Dén s6 phu thudc tré 1a nhom dén 56 ¢o do tu01 tir 0 dén dudi 15
tudi va (2) Dan so phu thudc gia la nhom dén sO tlr 65 tudi tro 1én. Ty sO phu thudc chung la
phan trim dan sb dudi 15 tudi va tir 65 tudi tré 1én so véi dan sé & nhom tudi 15-64.

13 Dan s6 trong d6 tudi lao dong 1a nhom dan s c6 do tudi tir 15 dén dudi 60 tudi.
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hét cac linh vuc cua doi séng xa hoi bao gém: thi truong lao dong, tai chinh, nhu
clu vé céac hang hoa, dich vy, gido duc, an sinh xa hdi va cham séc strc khoe cho
nguoi cao tudi,... Tai Viét Nam, van dé gia hoa dang dit ra thach thuc khi tde do
gia hoa nhanh trong bdi canh nudc ta van 1a mot qudc gia c6 mirc thu nhap trung
binh thap. Vi vay, can c6 nhitng chinh sach dé dam bao thich Gng véi gia hoa
dan s nhu ddnéu trong muc tiéu ctia Nghi quyét s6 21-NQ/TW vé cong tac dan
sd trong tinh hinh méi. Trong do, cai thién cong tac cham séc stc khoe cho
ngudi cao tudi va hé thdng an sinh xa hoi, chinh sach lao dong cho ngudi cao
tudi nhung van dang tham gia hoat dong kinh té gitp giai quyét cac van dé vé xa
hoi, nang cao murc sébng, gop phan thuc diy hoat dong san xuat hang hoa, dich
vy, ting quy mo san xuat. Trong bdi canh quy dinh cua Viét Nam vé do tudi lao
dong (dan ) trong do tudi lao dong theo Luat Lao dong cua Viét Nam la nhiing
ngudi tir da 15 dén 60 tudi dbi voi nam va tir da 15 dén 55 tudi ddi vai nit, duoc
diéu chinh ting theo 1 trinh: Mdi ndm tudi nghi huu cua lao dong nir s& duoc
tang thém 4 thang, dén khi tudi nghi huu dat 60 tudi; 3 thang dbi véi lao dong
nam dén khi tudi nghi huu dat 62 tudi), ty 18 nguoi trén do tudi lao dong dang
tham gia hoat dong san xuét kinh doanh van chiém ty 1€ tuong ddi cao, chiém
8,2% dan s tir 15 tudi trd 18n va chiém 42,2% dan sb trén d6 tudi lao dong. Nhur
vay, gé‘m mot nta sb nguoi trén do tudi lao dong van dang tiép tuc lam viée dé
tao thu nhap. Bén canh do, can tiép tuc thuc hién, ra soat va diéu chinh cac chinh
sach lién quan dé dam bao quy mo dan sb hop 1y. Viée tuyén truyén vé gia hoa
dan sd can manh mé& hon nita dé nang cao nhan thirc cua xa hdi, nguoi dan chu
dong hon trong viéc chuan bi cho tudi gia.

Hién nay, md hinh gia dinh nhiéu thé hé duong nhu ngay mét it di do tac
dong ciia qua trinh phat trién kinh té, 16i séng cong nghiép va chiu anh hudng
cia xu thé hoi nhap quéc té. Nén gia dinh hat nhan s€ bi mai mot, &nh hudéng
dén viéc cham soc ngudi cao tudi. Bé khic phuc van dé nay cin xdy dung cic
dich vy xa hoi phu hgp v61 nguoi cao tudi, nhim phat huy kinh nghiém séng,
tao diéu kién sinh hoat va chim séc nguoi cao tudi. Trong nhirng nim gan day
do murc giam sinh nhanh trong khi tudi tho ngay cang ting, dan s di co xu
hudng gia héa voi ty trong tré em ngdy cang giam va ty trong ngudi cao tudi
ngay tang s€ tao ra 4p luc trong viéc bdo dam phuc lgi xa hoi va cac dich vy
chiam soc strc khoe ngudi cao tudi.

Nghi dinh s6 104/2003/ND-CP quy dinh chi tiét vé dich vu xa hoi cham
soc ngudi cao tudi va dinh huéng khuyén khich t6 chic, ca nhan phat trién cac
dich vu x3 hoi dé cham soc, gitip d& va phat huy vai tro cia nguoi cao tudi. Pén
nay, Luat Nguoi cao tudi va cac van ban quy pham phap luat da quy dinh cac
ndi dung chiam soc, gitip d& va phat huy vai trd ctia nguoi cao tudi. Vi vay, can
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nghién ctu quy dinh pham vi cac dich vu xa hdi cham s6c nguoi cao tudi hay
chi nén quy dinh chi tiét viéc phong bénh, chita bénh va rén luyén sttc khoé
nguoi cao tudi trong phap luat vé dan s6 cling can dat ra dé giai quyet.

2.3.2. Bao'dam co cdu dan sé hop Iy
* Quy dinh cua PLDS:

Quy dinh tai khoan 1 Diéu 14 PLDS: “Nha nuéc c¢é chinh sach va bién
phap can thiét ngan chan viéc lya chon gioi tinh thai nhi dé dam bao can bc%ng
gioi tinh theo quy ludt sinh san ty nhién, diéu chinh mirc sinh nham tao co ciu
déin‘so hop Iy vé gioi tinh, do tuéi” va khoan 2 Diéu 7 PLDS: “Nghiém cam lya
chon gidi tinh thai nhi dwdi moi hinh thuc”.

* Tinh hinh thuc hién, nhitng nhdan dinh va khuyén nghi:

Ty $6 gidi1 tinh khi sinh ctia Viét Nam cao hon mire sinh hoc ty nhién mac
du tinh trang nay da duoc cai thién trong nhirng nim gan day nho nd luc “duea ty
s6 gidi tinh khi sinh vé mikc cdn bang tw nhién” cua Pang va Nha nudc. Ching
duong dat téi muc tiéu “Pén nam 2030: Ty sé gidi tinh khi sinh duéi 109 bé
trai/100 bé gdi sinh ra song” van can thém nhiéu cb gang.

Ty sb gi6i tinh khi sinh ctia Viét Nam c6 xu hudng ting hon so véi mirc
sinh hoc tu nhién tir nam 2006 dén nay, dua ra bang chimg vé mét can bang gidi
tinh khi sinh tai Viét Nam (ty s6 giéi tinh khi sinh c6 xu hudng ting manh tir
107 nam 1999 1én 110 nam 2006). Trong d6, ty sd gidi tinh khi sinh ndm 2020
gidm so v6i nim 2018 nhung van & mirc cao (nim 2018: 114,8 bé trai/100 bé
gai; nam 2019: 111,5 bé trai/100 bé gai; nam 2020: 112,1 be trai/100 bé gai). Su
gia ting bat thuong vé ty sb gidi tinh khi sinh cia Viét Nam trong nhitng nim
gan day dang 13 mbi quan tAm hang dau cua cic nha 1ap chinh sach. Theo do,
nhiing canh bao vé hé luy ctia sy mat can bang gidi tinh khi sinh va sy quyét liét
thuc hién cac chinh sach nhim x6a bo su can thi¢p co6 chu dich trong lya chon
gidi tinh khi mang thai & Viét Nam trong thoi gian qua chua dem lai hiéu qua
tich cuc; tinh trang mat can bang gidi tinh khi sinh chwa duoc khac phuc. Thém
vao do, tinh hinh phu nir di 1dy chéng nudc ngoai c6 xu hudng ting & mot sb dia
phuong s& lam tram trong thém van d& mat cin bang gidi tinh theo hudng thira
nam, thiéu nit trong nhém thanh nién & nuéc ta trong nhitng nam téi. Bén canh
do, viéc thuc hién chinh sach giam sinh va quy mo gia dinh it con da ndy sinh
hién tugng ti€u cuc trong viéc lya chon gidi tinh thai nhi.

Quy dinh “cam lwa chon gioi tinh khi sinh duoi moi hinh thirc” chua hi¢u
qua vi nhitng 1y do sau:

+ Vi¢c nao hut thai, si€u am chan doan gidi tinh thai nhi chua dugc kiém
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soat hi€u qua, nhat la cac co s¢ hanh nghé y té tu nhan.

+ Nghi dinh s’ 114/2006/ND-CP ngay 03/10/2006 cua Chinh phu quy
dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé dan sb va tré em, Nghi dinh 176/2013/ND-
CP ngay 14/11/2013 quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc y té c6
ché tai chwa ddmanh'4.

+ Mat can bang gidi tinh khi sinh ¢ Viét Nam 1a do mot s6 nguyén nhan
nhu sy wa thich sinh con trai trong bdi canh giam sinh, vin héa nho gido véi
phong tuc vé viéc mong mudn cé con trai dé ndi ddi tong duong, thd cung to
tién cling nhu danh gia thap gia tri cta nit gidi trong gia dinh va xa hoi tai mdi
vung, mién va viéc tiép can cac dich vuy té dé dang hon trong lua chon giéi1 tinh
thai nhi khi mang thai hodc chuan doan gidi tinh thai nhi dan téi nao pha thai vi
1y do lya chon gidi tinh...

Hién nay, cac bién phap ngin chin hanh vi nay cha yéu la: tuyén truyén,
gido duc lam thay ddi tm 1y, tap quan, nang cao gia tri va dia vi cua nguoi phu
nit trong xa hoi phat trién; phat trién kinh té - x3 hoi, tao viéc lam, tang thu nhap
ctia phu nir; mé rong chinh sach bao hiém tudi gia va dich vu chim soéc ngudi
gia; xu phat vi pham hanh chinh va x& ly hinh sy dbi v&i cac hanh vi lua chon
gidi tinh thai nhi va loai bo thai nhi vi Iy do lwa chon gidi tinh bang cac bién
phap pha thai, cung cap, sir dung céc loai hoa chat, thudc va céc bién phap khac.
Néu khong c6 nhitng bién phap can thiép quyét liét, nude ta s& thiéu khoang 2,3
- 4,3 triéu phu nit vao nam 2050, gay hé luy cho phat trién bén viing.

Quy dinh chi tiét vé nghiém cAm cac hanh vi lya chon gidi1 tinh thai nhi
dugc can cir theo cac nguyén nhan tac dong dén viéc lua chon gidi tinh. Tuy
nhién, hanh vi lya chon gii tinh thai nhi 1a mot trong nhitng hanh vi rt khé thu
thap duoc ching cr phap 1y nén tinh kha thi thp, nhung viéc quy dinh 13 can
thiét, mang tinh rdn de va dé dinh hudéng hanh vi trong xa hoi. Cac bién phap
ngan chin bao gdm: tuyén truyén, gido duc lam thay doi tam ly, tip quan, nang
cao gia tr1 va dia vi cia nguoi phu nir trong xa hoi phat trién; phat trién kinh té -
xa hoi, tao viéc lam, tang thu nhdp cua phu nir; mé rdng chinh sach bao hiém
tudi gia va dich vu cham soc nguoi cao tudi; xir Iy vi pham hanh chinh d6i véi
cac hanh vi lya chon giéi tinh thai nhi va loai bd thai nhi vi 1y do lga chon giéi
tinh bang cac bién phap pha thai, cung cip, sir dung céc loai hod chat, thubc va

14 Nghi dinh s6 117/2020/ND-CP ngay 28/9/2020 thay thé Nghi dinh 5O 176/2013/ND-CP da
nang mtc phat tién dbi v6i nhiéu hanh vi vi pham vé tuyén truyén, pho bién, tu vin phuong
phap dé c6 dugc g101 tinh thai nhi theo ¥ mu6n; vi pham cac quy dinh vé chan doan, xac dinh
gi6i tinh thai nhi; vi pham quy dinh vé lya chon gidi tinh thai nhi; hanh vi loai bé thai nhi vi
1y do lua chon gidi tinh.
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cac bién phap khac...

B Y té d4 ban hanh cac van ban nghiém cAm cac co so y té siéu am, chan
doan gidi tinh thai‘nhi, thuc hién thanh tra, kiém tra, gidm sat cic co so y té
cong lap, ngoai ¢éng lap trong viéc tuyén truyén, chan dodn, loai bo thai nhi vi
Iy do Iira chon gidi tinh. Qua kiém tra, d phat hién nhiéu trang thong tin dién tir
dang tin, bai, chia sé thong tin vi pham quy dinh cta phap luat vé phuong phap
hd trg sinh con trai theo y mudn hiéu qua; cach sinh con trai, gai theo ¥ muén va
tuyén truyén, phd bién, tu van phuong phap dé co dugc gidi tinh thai nhi theo ¥
mudn... Téng cuc Dan s6, BO Y té di ban hanh van ban dé nghi S6¢' Y té cac
tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong vé viéc trién khai cong tac tuyén truyén,
phé bién chinh séach, phép luat va thanh tra, kiém tra, xir 1y vi pham vé dan sd,
d6ng thoi ban hanh van ban yéu ciu cic co quan, to chirc, ca nhan c6 hanh vi vi
pham phép luat vé dan sd g& tin bai, c6 cam két bang van ban vé viéc khong vi
pham hanh vi trén. Cac co quan, to chirc, c4 nhan di c6 vin ban cam két khong
dang tin, chia sé bai viét vi pham phap luat vé dan sd. C6 don vi da cho ding
hop dong lao dong voi nhan vién phuy trach cong tac truyén thong; kéo dai thoi
gian nang lwong; thong bao hanh vi vi pham trong toan don vi; nghién ctru, diéu
chinh quy trinh kiém duyét khi dang tin...

Céc bd, nganh, doan thé & trung wong va dia phuong da ting cudng cong
tac thong tin, tu van, gido duc, truyén thong vé gidi, binh dang gidi, xoa bod cac
phong tuc, tdp quan lac hau, van dong sdu rong cac tang 16p nhan dan hiéu con
trai hay con gai déu nhu nhau, nam nit dugc binh déng trong moi linh vuc; tao
diéu kién thuan lgi dé nhan dan tham gia giam sat viéc thyc hién phép luat; tang
cudng cong tac thanh tra, kiém tra cia cac co quan c6 tham quyén, thuc hién cac
bién phap ché tai dbi voi ngudi vi pham, xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham phap
luat nham ran de va giit ky cuong cua phap luat.

Qua phan tich quy dinh cua PLDS va tinh hinh thyc hién, co thé théy rﬁng
mat can bang gidi tinh khi sinh 12 mot van dé cip thiét. Boi vay, phap luat vé
dan sb can phai quy dinh nhimg hinh thtrc xtr phat thyuc sy ¢ hiéu quéa dé ran de
moi hanh vi tuyén truyén, huéng din lwa chon va xac dinh giéi tinh thai nhi
dudi moi hinh thie, dic biét 1a cac 4n phém vo1 nd1 dung hudng dan sinh con
trai hay con gai theo ¥ mudn, phuong phap siéu 4m chuan doan gi6i tinh thai
nhi, pha thai lya chon gi6i tinh. Pong thdi c¢6 cac chinh sach thuc day binh dang
gidi va ting cudng tiép can ciia phy nif toi gido duc, cham soc sirc khoe sinh san
va tinh duc, viéc lam, thu nhap, tir 46 ning cao vi thé ctia phu nir trong gia dinh
va xa hoi nham giam tu tudng wa thich con trai va lya chon gidi tinh trén co so
din kién gi6i, pht hop voi Cong udc xd6a bé moi hinh thic phan biét d6i xir ddi



32

v6i phu nit 1992 (CEDAW) va cuong linh hanh dong Bic Kinh ciing nhu céc
van kién, tuyén bd qudc té khac.

Thich mg v& chuan bi cho mot x3 hoi gia hoa dan s 1a nhu cau khach
quan, doi hoi phai duoc thé ché trong phap luat dan s6. Do d6 can coi viée thich
mg vé6i tinh trang gia hoa dan s6 nhanh cia Viét Nam 1a mot trong tdm trong
chinh sach dan sb, can cé su phan dinh r6 rét véi nhitng quy dinh cua Luat
Nguoi cao tudi nim 2009. Viéc xay dung va hoan thién phap luat dan s6 nham
d6i pho voi xu hudng gia hoa dan s, dé co thé tan dung t6t nhat cac yéu t6 co
hoi va han ché cac tac dong tiéu cuc cua hién tuong gia hda dan s0; déng thoi
pht hop véi cac sang kién qudc t& va khu vuc ma Viét Nam da cam két, bao
gdm Chuong trinh Hanh dong ctia Hoi nghi quéc té vé Dan sb va Phat trién,
Tuyén bd chinh tri cia Hoi nghi thé gidi 1an thir hai vé gia hoa dan s6 va Ké
hoach hanh dong qudc té vé gia héa va Tuyén bd vé gia héa dan sé Kuala
Lumpur nam 2015 dugc thong qua tai Hoi nghi Thuong dinh ASEAN lan thir
27. Mot s6 muc tiéu cu thé co thé tp trung khai thac 1a (i) tao diéu kién cho
ngudi cao tudi mong mudn va c6 kha ning tim duoc viéc 1am c¢6 thu nhap (nhu
thiét 1ap cac trung tam gidi thi¢u viée lam, van dong su ung ho chéng ky thi dua
vao ngudi cao tudi trong viéc 1am, dio tao lai cho ngudi cao tudi ning cao tay
nghé..); (ii) mé rong phong bénh, phuc hdi chirc ning va thac day tudi gia khoe
manh; (iii) tao méi truong séng than thién voi ngudi cao tudi ¢ d6 thi, ndng thon
(nhu tich hop céac tiéu chi méi truong than thién véi ngudi cao tudi vao céac
chuong trinh thanh phé thong minh va cac chuong trinh néng thon méi, dau tu
xay dung cong vién, vuon cdy, san choi cho nha chung cu cao tang, nha vin hoa
lang dé nguoi cao tudi gip g& va giao luu v6i thé hé tré); (iv) tao thuan loi cho
viée di lai cua nguoi cao tudi; (v) bao v€ nguoi cao tudi chéng lai bao luc va to1
pham; (vi) tao diéu kién thuan loi chudn bi cho tudi gia khi con tré.

D¢ dicu chinh co cau dan s6 hop 1y, ngoai trach nhiém cia nha nudc can
quy dinh trach nhiém cua cdng dong, nhat 1a vai tro cua cac ho tdc, trach nhi€ém
cua cac nhan trong viéc thyc hién cac ndi dung diéu chinh co cau dan so, nhat la
co cau dan so vé gidi tinh.

2.3.3. Bao vé cac dan toc thiéu so

* Quy dinh cua PLDS:

Diéu 15 PLDS quy dinh: “Nha nuéc c6 chinh sach, bién phdp gitip do, hé
tro vé vt chat, tinh than cho déng bdo cdc dan téc thiéu sé & Ving co diéu kién
kinh té - xd héi dic biét khé khan, ving c¢é diéu kién kinh té - xa hoi khé khan
bang cdc chirong trinh, dy dn phdt trién kinh té - xd héi, x6a déi giam nghéo va
dap vwng nhu cau dich vu cham séc sirc khée sinh san, ké hoach héa gia dinh,
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ndng cao chat lwong dan so; co quan, té chirc, cd nhdn trong pham vi nhiém vu,
quyén han cua minh co trdch nhiém tuyén truyén, tw van, huong dan, giup do
cdc dan toc thiéu so trong viéc bao vé, cham soc suc khoe sinh san, ké hoach
hoa gia dinh”.

* Tinh hinh thuc hién, nhitng nhdan dinh va khuyén nghi:

Cung v6i vige ban hanh chinh sach bao v€ cac dan tdc thiéu sd trong
PLDS, Nha nudc Viét Nam di ban hanh nhiéu chinh sach, bién phap giap d&, hd
trg vé vt chat va tinh than cho dong bao dan toc thiéu sb, ving dong bao dan
toc thiéu sd va ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khan'®. Gan day nhat, Ban
Chép hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam khoa XII d3 ban hanh Nghi
quyét s6 21-NQ/TW vé cong tac dan sb trong tinh hinh méi. Qudc hoi di ban
hanh Nghi quyét s 120/2020/QH14 ngay 19/6/2020 phé duyét chi truong dau
tu chuwong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té xa hoi ving dong bao dan
toc thiéu s6 va mién nui giai doan 2021-2030; Nghi quyét 88/2019/QH14 ngay
18/11/2019 phé duyét Dé an tong thé phat trién kinh té - x4 hoi ving dong bao
dan toc thiéu sd va mién nui giai doan 2021-2030. Pé thuc hién Nghi quyét )
120/2020/QH14, Nghi quyét 88/2019/QH14, Thu tuéng Chinh phu di ban hanh
Quyét dinh s6 1409/QD-TTg ngay 15/9/2020 Ban hanh ké hoach trién khai Nghi
quyét s6 120/2020/QH14; Quyét dinh sd 1719/QD-TTg ngay 14/10/2021 phé
duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té - x3 hoi ving dong bao
dan toc thiéu sd va mién nui giai doan 2021-2030, giai doan I: tor ndm 2021 dén
nam 2025. Muc ti€éu déit ra la tap trung nguén luc dé phat trién kinh té - x4 ho1
viing doéng bao dan tdc thiéu s6 va mién nii; bao vé va phat trién dan s cac dan
toc co dudi 10 nghin ngudi, ddc biét 1a nhitg dan toc co rat it ngudi.

Bao vé cac dan toc thiéu sb trude hét 1a phai tao nang luc phat trién dé
ddng bao cac dan toc thiéu sd nhanh chong hoa nhap véi su phat trién, voi xa
hoi; déng thoi tao diéu kién dé déng bao cac dan tdc thiéu sb tiép can duoc véi
cac dich vu x3 hoi co ban va co hoi dé phat trién kinh té. Dé déng bao cac dan

15 Chwong trinh 135 vé hd tro dau tu co so ha ting, hd trg phat trién san xuét cho cac xa dic
biét khé khan, xa bién gidi, xa an toan khu, cac thon ban dac biét kho khan; Quyét dinh
102/2009/QD-TTg vé chinh sach hd trg tryc tiép cho ngudi dan thudc hd nghéo ving kho
khin; Quyét dinh 54/2012/QD-TTg vé chinh sach cho vay von phat trién san xuat di v6i ho
dan toc thiéu sd dic biét kho khin giai doan 2012-2015; Quyét dinh sb 33/2013/QD-TTg va
Quyét dinh s6 1342/2009/QD-TTg vé chinh sach hd trg dinh canh dinh cu cho ddng bao
DTTS con di cu tu do... Nghi quyét sé 88/2019/QH14 ngay 18/11/2019 ciia Qubc hoi Phé
duyét Dé an tong thé phat trién kinh té - x3 hoi ving dong bao dan toc thiéu sé va mién nui
giai doan 2021-2030; Nghi quyét s 21-NQ/TW cua BCH Trung wong Pang Cong san Viét
Nam khoa XII vé cong tac dan s6 trong tinh hinh méi.
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toc thiéu sb co nang luc phat trién va c6 co hoi tiép can thi ho phai dugc trang bi
kién thirc, k¥ nang thue hanh cac hanh vi khoa hoc, ddng thoi nha nude can phai
wu tién dau tu cac chuong trinh, du 4n phat trién kinh té - xa hoi, cham séc strc
khoé sinh san, KHHGD tai ving dong bao dén toc thiéu sé dé ho duoc tiép can
thun tién, co chat lugng dap tng sy phat trién cua con nguoi, nang cao chét
luong cude sdng.

Co quan, td chtrc ¢6 thAm quyén trong viéc bao v¢ cac dan toc thiéu sb da
trién khai thuc hién c6 hiéu qua ba bién phap chu yéu la: Tuyén truyén, gido duc
va cung cép cac dich vu vé& chim soc sttc khoé sinh san, KHHGD; dau tu
chuong trinh, du an, ké hoach vé cham séc strc khoé sinh san, KHHGD cho
viing dong bao dan toc thiéu sd; to chirc thuc hién chinh sach, bién phap hd trg
vé vat chat va tinh than trong viéc thuc hién cham séc suc khoé sinh san,
KHHGD, nang cao chat lugng cude séng cho déng bao dan tdc thiéu sd.

Két qua dat dugc cac muc tiéu dan sb, stc khoé sinh san, KHHGD va chat
luong dan s trong 18 nam qua 14 rat cao, dam bao co s& dé danh gia viéc xay
dung va td chitrc thue hién cac giai phap 1a c¢6 hiéu qua. Tuy nhién, cac quy dinh
cua phap luat vé bao vé cac dan toc thiéu sb van can tiép tuc duoc bd sung, cu
thé hoa dé dam bao tinh kha thi, tranh chong chéo, lang phi ngudn lyc.

2.4. Quy dinh vé phén b6 din cw
* Quy dinh cua PLDS:

Céac quy dinh vé phan b6 dan cu bao gdm 4 diéu: Diéu 16. Phan bd dan
cu; Diéu 17. Phan bd dan cu nong thon; Piéu 18. Phan bd dan cu do6 thi; biéu
19. Di cu trong nude va di cu qudc té.

* Tinh hinh thuc hién, nhitng nhdn dinh va khuyén nghi:

Cac quy dinh vé phan bd dan cu dua trén cac nguyén tic la: bao dam
quyén di cu va cu tra cua cong dan dén nhitng noi phu hop véi didu kién hoan
canh cia ca nhan, gia dinh dé phat huy su ning dong sang tao cia minh; phat
trién kinh té - x4 hoi, tao viéc lam ¢ dia ban dan dang cu tr(i nham giam dong
luc di dan di noi khéac; thue hién di dan c6 to chire, theo ké hoach, chuong trinh,
du an; quan 1y dan cu va han ché di cu ty phat.

Dan sd da c6 su phan bé lai hop Iy hon trén pham vi ca nude. Mat d6 dan
sd ting & noi thua dan nhu ving Tay Nguyén (tir 52 ngudi/km? nim 1993 1én
109 nguoi/km? nam 2020), Dong Nam bd (tir 370 nguoi/km? nam 1993 1én 779
ngudi/km? nam 2020), dong bang séng Ciru Long (tir 391 ngudi/km? nim 1993
1én 424 nguoi/km? nam 2020) va giam & noi dong dan nhu ving dong bang song
Hong (tir 1.105 nguoi/km? nam 1993 xudng 1.078 ngudi/km? nim 2020). Phan
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bb dan sd gan voi d6 thi hoa, cong nghiép hoéa dap tng nhu cau lao dong, giai
quyét tinh trang mat can d6i lao dong - viéc lam. Ty 1& dan sé d6 thi d ting tir
20% nam 1993 1én 36,8% nam 2020.

Dan sd dugc phan bd dap img nhu ciu lao dong cia cac khu cong nghiép,
khu ché xuit, khu kinh té - quc phong. Pang, nha nudc da c6 nhiéu chuong
trinh, chinh sich bé tri 6n dinh dan cu tai khu vuc trong yéu vé an ninh, quéc
phong, cac'vung dic biét kho khin, bién gidi, hai ddo'®. Trong nhitng nim qua,
mdi nam ¢ hang trim nghin cong dan Viét Nam ra nudc ngoai sinh sdng, hoc
tap va 1lam viéc, dic biét & khu vuc nong thon; dong thoi da co nhiéu lao dong
nudc ngoai cd trinh dg cao vao lam vi¢e tai Viét Nam.

Céc quy dinh cu thé vé phan bd dan cu duoc quy dinh tai nhiéu van ban
quy pham phap luét vé cu tra, dang ky ho tich, ho khau, xuét nhap canh, cu tra
clia nguoi nude ngoai va cac linh vyuc kinh té - x3 hoi nham di dan co t6 chuc,
theo quy hoach, ké hoach va chwong trinh dy 4n. Theo d6, cong tac quan 1y ho
khau do nganh Cong an thuc hién; cong tac ho tich do nganh Tu phap chu tri
quan 1y; cong tac quan 1y ho gia dinh do nganh Y té chu tri thuc hién, viéc dang
ky ) ho khau gia dinh dugc cap nhat thuong xuyén, chat ché tor mang ludi cong
tac vién dan sb co sé va theo ddi trén kho dir liéu dién tir chuyén nganh déan sd.
Cong tac bao cdo so liéu vé nhan khau va mot sd chi tiéu vé dan sé nganh Thong
ké chii tri cong bb hang nam.

Phéan b dan s6, quan 1y di cu hién nay con nhiéu bat cap. Ha tang, chinh
sach x4 hoi, & nhiéu d6 thi, khu cong nghiép chua dap ung kip toc do ting dan
s6 co hoc. Viéc hinh thanh nép séng do thi chua theo kip v6i viéc mé rong dia
giéi hanh chinh d6 thi. Ty 1& dan s6 nong thén séng phu thudc vao nong nghiép
con cao. Di dan tu do tir mién néii phia Bac vao Tay Nguyén dién bién phic tap
gay kho khan cho cé noi dén va noi di. Viéc tiép can cac dich vu xa hoi co ban
ctia ngudi di cu con nhidu han ché. Tinh trang ngudi nuwdc ngodi vao sinh song
chua dugc quan 1y & nude ta co chidu hudng gia ting. Doi song kinh té, viéc bao

16 Quyét dinh sb 193/QD-TTg ngay 24/8/2006 ciia Thu tuéng Chinh phu phé duyét chuong
trinh bd tri dan cu cac vung: thién tai, dac biét kho khan, bién gidi, hai dao, di cu ty do, xung
yéu va rat xung yéu cua rimg phong ho, khu bao vé nghiém ngit cia rimg dic dung giai doan
2006-2010 va dinh huéng dén nim 2015; Quyét dinh 1151/QD-TTg ngay 30/8/2007 cta Thu
tudng Chinh phii phé duyét quy hoach xdy dung ving bién gidi Viét Trung giai doan dén nim
2020; Quyét dinh s6 1776/QD-TTg ngay 21/11/2012 ciia Thu tuéng Chinh phi phé duyét
chuong trinh bd tri dan cu cac vung: thién tai, dac bié¢t khé khan, bién gidi, hai ddo, di cu tu
do, khu rung dac dung giai doan 2013-2015 va dinh hudng dén nam 2020; Quyét dinh sb
1457/QD-TTg ngay 25/10/2019 cta Thi tuéng Chinh pha vé phé duyét DE an ra soat va hoan
thién cac chinh sach vé di dén, tai dinh cu thuy loi, thuy dién.
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ton va phat trién céac thiét ché van hoa cia dong bao mot s6 dan tdc, dic biét 1a
khu vuc bién gidi phia'Bac con nhi€u kho khan; mdt bd phan dong bao dan toc
thiéu so di chuyén vao vung siu, vung xa.

Mic du Piéu 18 PLDS quy dinh: “Nha nudc c6 chinh sach va bién phap
can thiét dé han ché tap trung dong dan cu vao mot s do thi 16n”. Tuy nhién
trong thuc té/viéc di dan tu do dén cac do thi 1on 13 mét xu thé tat yéu, khach
quan. Mubn han ché tinh trang nay nha nudc can ¢6 chinh sach dau tu, phat trién
co c¢& ha tang ving ndng thon, tao viéc 1am tai chd dé han ché tinh trang nguoi
lao dong tir cdc vung ndng thon di tim kiém viéc 1am tai cac do thi 16n, dic biét
la giai phap ngan chan xu hudng tich tu dan s6 vGi mat do qua cao & Ha No6i va
thanh phd H6 Chi Minh; tao diéu kién dé thu hat ngudi di cu dén sinh séng 6n
dinh, lau dai & cac khu vuc kho khén, trong yéu vé an ninh, quéc phong, bao v¢
moi truong sinh thai nhdm bao dam phan bd dan sb hop 1y, dong déu hon giira
cac vung, cac tinh, cdc huyén va x4, giira cac ving thanh thi va nong thon, mién
nui, ddng bang, ven bién va hai dao...

Phép luat dan s6 can dinh hudng cho viéc xay dung chinh sach chuyén cu
phu hop dé thac day sy phan bd dan cu, lao dong gitra cac ving; quy dinh viéc
xay dung quy hoach va chinh sach thich hop nhiam dap tng xu thé chuyén dich
co cdu dan s6 nong thon va thanh thi. Phap luat dan s 1a co sé phap 1y cho viée
thuc hién chinh sach phan bb dan s hop 1y hon, gop phan vao sy phat trién kinh
té x4 hoi cua dat nude. Trong d6 cac quy dinh vé phan bd dan sé hop 1y can
dugc xdy dung phu hop véi cac quan diém, chu truong ctia Pang va Nha nudc
va thong nhit v&i cac quy dinh cta Luat Cu tri nam 2013 va cac dao luat 6 lién
quan. Hoan thién phap luat dan sé nham quy dinh cac giai phap dung dan cho
van dé diéu chinh phan bé dan sé quéc gia, thich Gtng v6i qué trinh do thi hoa,
6n dinh timg budc cudc sdng cua nguoi dan di cu 1 yéu cau quan trong trong
bbi canh hién nay.

2.5. Quy dinh vé chit lwong din sé

Céac quy dinh vé chat luong dan sb bao gdbm 6 diéu: Diéu 20. Nang cao
chat lugng dan s6; Diéu 21. Céc bién phap nang cao chét luong dan s6; Diéu 22.
Trach nhiém nang cao chét luong dan sd; Piéu 23. Cac bién phap hd tro sinh
san; Piéu 24. Xay dung gia dinh 4m no, binh ding, tién bo, hanh phic va bén
vitng; Diéu 25. Nang cao chét luong dan sd cua cong dong.

2.5.1. Néng cao chdt lwong din sé

* Quy dinh cua PLDS:

Néng cao chat lugng dan s6 1a chinh sach co ban cia Nha nudc trong su
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nghi¢p phat trién dat nude. Nha nude thuc hién chinh sach dan sb nang cao chét
luong dan sb vé thé chat, tri tué va tinh than nham nang cao chi sé phat trién con
ngudi cta Viét Nam'1én muc tién tién cia thé gidi, dap Gmg yéu cau cong nghiép
ho4, hién dai hod @t nudc (Piéu 20 PLDS).

* Tinh hinh thuc hién, nhitng nhdn dinh va khuyén nghi:

Nang cao chét lugng dan sb theo cac dic trung vé thé chét, tri tué va tinh
than cua toan bd dan sb 1a muc tiéu phén d4u ctia mdi c4 nhan, mdi gia dinh va
toan xa hoi. Cach tiép can c6 tinh hé théng, mang tinh nhan van, coi con ngudi
1a trung tam, la muc dich cao nhét cia sy phat trién.

Vé6i nhan thire sau sic ngudn luc con ngudi 13 yéu td co ban trong Chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi ciia Pang va Nha nudc, nhiing nim qua nganh Y
té da chi dao trién khai thuc hién nhiéu du an, chuong trinh dé nang cao chét
luong dan sd, Chuong trinh quéc gia vé y té dugc trién khai dat két qua tét;
gidm ty 1€ tdo hon, hon nhan can huyét dat dugc nhiéu két qua tich cuc.

Chét lugng dan s6 duoc cai thién vé nhiéu mat. Két qua giam sinh da lam
giam dang ké stre ép vé s luong hoc sinh céc cép. Trinh do dan tri va chat
lugng nguén nhan luc dugc cai thién. Nguoi dan toc thiéu s6, nhom déan cu yéu
thé dugc nha nudc cham lo, hd tro tao diéu kién tiép can binh dang trong gido
duc. Ty 1& suy dinh dudng va ty suét tir vong tré em da giam 2/3; ty sb tir vong
me giam 3/4 so voi nam 1990. Mang ludi tim soét, chan doan trudc sinh va so
sinh da timg budc dugce trién khai & tit ca cac tinh, thanh phd. Pén nay 25% ba
me mang thai va 35% tré em sinh ra dugc tam soat, chan doan, can thi¢p va diéu
tri sém mot sd bénh, tat. TAm voc thé luc cua nguoi Viét Nam c6 budce céi thién.

Chiéu cao nam thanh nién Viét Nam ting gin 4 cm trong mudi nim qua,
tbc d6 cao nhanh gan gap doi thap nién truéc d6. Theo két qua Tong diéu tra
dinh dudng nam 2019-2020, chiéu cao trung binh nam thanh nién l1a 168,1 cm,
tang 3,7 cm so voi nam 2010; nir cao trung binh 156,2 cm, tang 1,4 cm. Tudi tho
trung binh ting tlr 65,5 tudi nam 1993 1én 73,7 tudi ndm 2021, cao hon cac nudc
c¢6 cung mirc thu nhap binh quan dau ngudi. S6 ndm song trung binh sau khi dat
60 tudi cua ngudi Viét Nam di twong duong cac nude Chau Au'’. Tt vong tré
em dudi 1 tudi giam tir 18%o nam 2003 xudng 13,6%o ndm 2021, ty suét tr vong
clia tré em dudi 5 tudi giam tir 23,1%o ndm 2003 xudng 21,6%o nam 2021'%,

17 Chi s6 tudi tho trung binh thuc chat 1a s ndm ky vong sbng tinh tir lac sinh, phai tinh trung
binh cho ca tré em tir vong va nhu’ng nguol chét tré. Vi vay, ky vong song tinh tr nam 60 tudi
s€ cao hon tudi tho trung binh. S5 nam séng trung binh sau khi dat 60 tudi ¢ Viét Nam 1a
22,02 tudi; Chau Au 14 21,78 tudi.

18 BYT. Béo céo Tong két cong tac Y té nam 2021 va nhiém vy, giai phap chii yéu nam 2022.
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Tuy nhién, tinh trang ngudi c6 diéu kién kinh té khé khan, it c6 diéu kién
nudi day con t6t lai‘dé nhiéu con, trong khi nguoi cé diéu kién kinh té kha gia lai
sinh it con anh huong dang ké dén chat luong dan sb. Chi sé phat trién con
ngudi (HDI) con thip, cham duoc cai thién'®. Ty 18 tr vong ba me, tré so sinh,
tré dudi 5 tudi va ty 18 suy dinh dudng tré em dudi 5 tudi con cao, chénh léch
nhiéu gilta cic ving, mién®®. Tinh trang tré em thira can, réi nhidu tam tri, tu ky
nhirg ndm gan diy c6 xu hudng gia ting; ty 1& tim soat, chan doan trudc sinh,
so sinh con thap. TAm voc, thé luc ciia nguodi Viét Nam cham duoc cai thién?',
Tuoi tho binh quéan ting nhung s6 nam trung binh séng khoe manh chi dat 64
tudi. Tinh trang tdo hon, két hon can huyét théng con nhiéu & mét s6 dan toc it
ngudi. Cac t6 chat vé tam voc thé lyc ctia nguoi Viét Nam con nhiéu han ché,
dic biét 1a chiéu cao, can nang va suc bén con thép so v&i nhiéu nude trong khu
vuc. Ty 1€ lao dong da qua dao tao nghé nghiép, chuyén mon, k¥ thuat con thép,
chua du strc canh tranh trong viée sir dung lao dong & trong nude va qudc té.

Phén tich nguyén nhan cta cac han ché néu trén cho thay viéc to chuc
thuc hién chinh sach ning cao chit luong dan sb c6 nhiéu tién bo, nhung chua
dap tng dugc yéu ciu cua su nghi¢p cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nudc.
Trong khi dit nudc con ngheo, lai tap trung giai quyét dong thdi nhidu muyc tiéu,
chi tiéu cta chét lugng dan s va viéc thuc hién chinh sach lai doi hoi kinh phi
ttr su bao cép cua ngan sach nha nudc thi chat luong dan s6 duoc cai thién cham
1a diéu tit yéu. Can nghién ctru bo sung nguyén tic ty diéu chinh cua ca nhan,
gia dinh trong viéc nang cao chit luong dan sb khi xay dung, stra ddi, bd sung
phap luat dan sb.

2.5.2. Bién phdp néng cao chdt lwong din sé

* Quy dinh cua PLDS:

Piéu 21 PLDS quy dinh vé bién phap ning cao chat luong dan s, bao
gom:

"]. Bdo dam quyén co bdn cia con ngudi; quyén phat trién day di, binh
dang vé thé chdt, tri tué, tinh than; hé tro ndng cao nhitng chi s co bdn vé
chiéu cao, cdn ndang, suc bén; tang tuéi tho binh qudn; ndng cao trinh do hoc
van va tang thu nhdp binh quén dau nguoi;

19 Tir nim 1993 dén nay ting 5 bac tir (tir 120 1én 115) - Bao cdo phat trién con ngudi ciia UNDP.
20 Ty 1¢ suy dinh dudng thé nhe can 14 8,4% & khu vire mién Pong Nam b, & Tay Nguyén 14 22,6%.
2l Trong 30 nim chiéu cao trung binh cua thanh nién Viét Nam méi tang dugc 3 cm, tinh
chung 1a 1,621m, xép thur 8/10 nudc ASEAN, trén Indonesia va Phippine.



39

2. Tuyén truyén, tw vin va givip d& nhdn ddn hiéu va chi déng, tw nguyén
thwc hién cac bién phap ndng cao chat luong dan $50;

3. Pa dang hod cdc loai hinh cung cdp hang hod va dich vu céng céng,
ddc biét vé gido duc, y té dé cdi thién chat lwong song va ndng cao chdt hrong
dan s6;

4. Thuc hién chinh sach va bién phadp hé tro doi véi vung co diéu kién
kinh té - xa hoi ddc biét khé khan, ving cé diéu kién kinh té - xa hoi khé khan,
ngueoi nghéo, ngudi c¢é hoan canh khé khan dé nang cao chat leong dan s6.”

* Tinh hinh thuc hién, nhitng nhdan dinh va khuyén nghi:

Bdn bién phap nang cao chat lugng din s6 duoc quy dinh tai Diéu 21
PLDS 14 nham bao dam yéu cAu mo rong co hoi lya chon ctia con nguoi, tao cho
con ngudi thyc hién cac quyén co ban, quyén phat trién ddy du, dugc tiép can
Vol 'y té, gido duc, phat trién nang khiéu, huong thuy van hoa, ngh¢ thuat, vui
choi, giai tri. Pong thoi, bién phap nang cao chat lwong din s nham ting cuong
nang lyc lya chon cuia con ngudi va chi trén co so moi nguoi co kién thure, ky
ning va cac co hdi san cé thi méi c6 kha ning lya chon va thuc hién cac bién
phap nang cao chét luong dan sd.

Bao dam quyén co ban cua con ngudi; quyén phét trién day du, binh ding
vé thé chat, tri tué, tinh than; hd trg nang cao nhirng chi s6 co ban vé chiéu cao,
can nang, suc bén; tang tudi tho binh quén; nang cao trinh do hoc van va tang
thu nhap binh quan dau nguoi di duoc quy dinh tai Hién phap, cac vin ban quy
pham phap luat thudc nhiéu nganh linh vyuc va duoc td chirc thuc hién trong thuc
tién do cac nganh linh vuc tong két, danh gia va gidm sat tinh hinh thuc hién.

Bién phap tuyén truyén, tu van va giup d& nhan dan hiéu va chi dong, tu
nguyén thyc hién cac bién phap nang cao chit luong dan sb 1a mot trong cac
nhiém vu co ban cta cac co quan quan 1y nha nude vé nganh linh vuc lién quan
dén cac muc tiéu, chi tiéu cu thé cua chat lugng dan $0.

Bién phap da dang hoa cac loai hinh cung cép hang hoa va dich vu cong
cong, dac biét vé gido duc, y té dé cai thién chat lugng séng va nang cao chét
luong dan s6 d3 duoc nhiéu nganh, linh vyc trién khai thuc hién; dic biét 1a céc
chu truong, chinh sach vé xa hoi hoa va mé rong nén kinh té thi truong da gop
phan quan trong vao viéc da dang hoa céc loai hinh cung cap hang hod va dich
vu trong pham vi ca nudc va tung dia phuong.

Viéc thyc hién chinh sach va bién phap hd trg dbi véi vung cé diéu kién
kinh té - x3 hoi dic biét kho khin, ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khan,
ngudi nghéo, ngudi ¢ hoan canh khé khin dé nang cao chat lugng dan sé duoc
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Nha nudc, cac bd, nganh, doan thé quan tam va t6 chirc thuc hién trén thuc tién,
tao co hoi cho nguoi thude hd ngheo, can ngheo, nguoi cd hoan canh khé khan
dugc thuc hién cac quyén co ban va quyén phat trién toan dién.

pé tiép can dugc voi co hoi lya chon trong viée thuc hién quyén co ban,
quyén phat trién toan dién cta con nguoi thi Nha nuée, co quan, to chirc, ca
nhan c6 thim quyén phai dam bao cho cong dan thuc hién mot cach cé trach
nhiém cac quyén, nghia vu nang cao chét lwong dan sb ctia cong dan. Cac quyén
ctia cong dan 1a: duoc cung cip thong tin vé dan sd; duoc cung cip cac dich vu
dan sd c6 chat lugng, thuan ti€n, an toan va dugc gilr bi mat theo quy dinh ctua
phap luat; duoc lua chon céac bién phap cham soc sttc khoé sinh séan, ké hoach
hoa gia dinh va nang cao chat lugng dan sd; dugc lua chon noi cu tra phi hop
vo1 quy dinh cda phap luat.

Céc nghia vu cta cong dan la: thuc hién ké hoach hoa gia dinh; xay dung
quy mo gia dinh it con, no 4m, binh dang, tién bo, hanh phuc va bén vimng; thuc
hién cac bién phap phu hop dé nang cao thé chat, tri tug, tinh than cta ban than
va cac thanh vién trong gia dinh; ton trong loi ich cua nha nude, xa hoi, cong
dong trong viéc diéu chinh quy mé dan sd, co cdu dan sd, phan bd dan cu, nang
cao chit lugng dan sb.

C6 thé nhan thiy 13, bon bién phap nang cao chat lugng dan sd co6 pham vi
rong va do nhiéu cha thé chiu trach nhiém thyc hién, nhung cac quyén, nghia vu
ctia cong déan lai c6 pham vi riéng trong linh vire dan sd, nén chi c6 mot chi thé
la co quan quan ly nha nudc vé dan s chiu trach nhiém thuc hién.

Tuy PLDS di quy dinh nhiing giai phap co ban dé nang cao chat luong
dan s6, nhung tinh hinh cong tic dan s hién nay cho thay mot sd van dé vé
nang cao chat lwong dan s6 di dugc phap luat quy dinh nhung chwa dap tng
dugc yéu cau nhu: cac giai phap cu thé dé giam co thai ngoai ¥ mubn ddi véi vi
thanh nién va thanh nién; bao vé va phat trién dan sb cac dan toc c6 dudi 10
nghin ngudi, dic biét 1a nhitng dan tdc c6 rat it ngudi; nang cao ti 1& nam, nir
thanh nién duoc tu van, kham stc khoé trude khi két hon; giam ) cap tdo hon,
sO cdp hon nhan can huyét théng; nang cao ti 18 phu nit mang thai dugc tim soat
it nhat 4 loai bénh tat bam sinh phé bién nhat; ti 1€ tré so sinh duoc tam soat it
nhit 5 bénh bam sinh phd bién nhat; nang tudi tho binh quén, trong dé thoi gian
song khoé manh dat; cham soc stc khoe nguoi cao tudi, bao gdm ngudi cao tudi
dugc quan ly stc khoé, dugc kham, chita bénh, dugc cham soc tai gia dinh, cong
ddng, co s& cham soc tap trung mot cach tt nhat, hidu qua; ning cao chiéu cao
ngudi Viét Nam; nang cao Chi sd phat trién con nguoi (HDI). Trong cac bién
phap nang cao chit lwong dan sd, can nghién ctru mot s bién phap mang tinh



41

bat budc khi bd sung, stra doi phap luat dan s6 dé dam bao thuc hién duogc céc
muc tiéu nang cao chat luong dan sd, nang cao chat luong gidng noi. Cac giai
phap can bao ham ¢ic quy dinh vé& xay dung va mé rong cac dich vu chim séc
stc khée gia dinh va phuc loi xa hdi; hd tro ca nhan, gia dinh co6 cac van dé vé
bénh di truyén; nang cao phuc loi xa hoi; ddm bao céac dich vu xa hdi co ban cho
nguoi di cu; quy dinh vé ché dd hd trg kham stc khoe trude khi két hon ddi véi
cac truong hop co nguy co cao; quy dinh vé cac ndi dung méi lién quan dén viée
nang cao chat luong dan sd, bao gdm: do tudi ciia ngudi mang thai va sé luong
thai trong qua trinh thu tinh nhan tao; co ché dé quan 1y chat ché hoat dong cua
cac ngan hang tinh tring va ngan hang té bao gdc; vé mang thai ho; ning cao
chat lugng dan s6 v& mat tri tué va tinh than cho cac ddi tuong dan cu; tang
cuong thuc hién cac chinh sach vé gido duc, cham soc strc khoe sinh san va strc
khoe tinh duc, dua ra nhitng lya chon linh hoat vé strc khoe sinh san phu hop voi
cac nguyén tic ctia Hoi nghi qudc té vé dan sb va phat trién tao viéc 1am cho phu
nir, dac biét 1a déng bao dan toc thiéu sd noi chung va tré em gai dan toc thiéu sd
noi riéng.

2.5.3. Trdch nhiém ndng cao chat heong dan sé

* Quy dinh cua PLDS:

Trach nhiém nang cao chat lugng dan s6 dugc quy dinh tai Piéu 22 cua
PLDS, bao gdm:

“l. Nha nuoc khuyén khich va tao diéu kién thudn loi dé t6 chire, ca nhén
"thie hién cdc bién phdp néng cao chdt lwong déan sé, thong qua cic chiong
trinh, dw an phat trién kinh té - xa héi, dau tw co s6 ha tcfng ky thuat, xdy dung
hé théng an sinh xda hoi va bao vé moi truong sinh thdi.

2. Co quan, 16 chirc, ca nhéan cé trach nhiém thwc hién cong tac bdo vé
suc khoé va ren luyén than thé, ndng cao trinh do gido duc va phat trién tri tué,
phat trién kinh té va ndng cao phiic loi xd héi, giit gin gid tri van hod, tinh than
va bao vé moi truong sinh thdi.

3. Co quan qudn Iy nha mede vé dan sé cé trach nhiém phoi hop véi cdc
co quan, 16 chirc hﬁ"u quan xdy dung va trién khai thiee hién mé hinh ndng cao
chat lwong dén so VO phat trién gia d‘mh bén vitng, mé hinh tdc dong ndng cao
chat lwong dan sé céng dong; cung cdp thong tin, tuyén truyen tw van va giup
do gia dinh, ca nhan thyc hién cac bién phap nang cao chat luong dan s6.

4. Co quan, t6 chirc, cd nhan dwoc cung cdp théng tin, hudng dan, gitip
do va tu nguyén thuc hién cac bién phdp ndang cao chat luong dan 50.”

* Tinh hinh thuc hién, nhitng nhdan dinh va khuyén nghi:



42

Trach nhiém nang cao chat lugng dan sb6 duge quy dinh tai Piéu 22 cua
PLDS, theo do6 trach nhiém nang cao chat lugng dan s6 thudc vé bon chu thé 1a
Nha nudc, co quan.quan 1y nha nuéce vé dan sb; cac co quan, td chuc, doan thé
va moi cong dan: Nha nudc thong qua chinh sach va cac chuong trinh, du an
phat trién kinh t& - x3 hoi; cc co quan, t6 chirc, c4 nhan c6 trach nhiém danh loi
ich ctia sy phét trién cho tat ca moi ngudi; nang cao chat lugng con ngudi 1a nhu
cu, muc dich va trach nhiém cta mdi c4 nhan, gia dinh, khuyén khich nhan dan
tham gia tich cuc va sang tao vao moi mat doi séng xa hoi.

Vi su phét trién kinh té - xa hoi nhitng nam qua, chat luong déan s timg
budc duoc ting 1én. Nha nudc dd c6 nhiéu chinh sach dé chim soc st khoe
ngudi cao tudi, chinh sach cho dong bao dan toc thiéu sb... nganh Y té da va
dang trién khai nhiéu mé hinh va dy 4n nham timg budc nang cao chat lugng
dan s6 nhu: Dy an phong, chong mot s6 bénh co tinh chat nguy hiém ddi véi
cong dong, chiam soc stc khoé sinh san va cai thién tinh trang dinh dudng tré em
dudi 5 tudi, tiém ching mé rong cho tré em, nang cao nang luc quan 1y chat
luong vé sinh an toan thuc pham, phong chéng HIV/AIDS; giam tinh trang tao
hon, hon nhan can huyét théng, cai thién strc khoe ba me, tré em dan toc thicu s6
thong qua hanh vi c6 g1 cho surc khoe; tam soat, chan doan, diéu tri mot s bénh
tat trude sinh va so sinh; can thiép giam ty 1é tan mau bam sinh; tu van kham
stc khoe trude hon nhan; cham soc sttc khoe cho nguoi cao tudi... Viéc thuc
hién cdc mo hinh, dé an, dy 4n nay gilp cai thién tinh trang stc khoe cho ngudi
dan noéi chung, giam ty I¢ bénh tat cho nam, nit thanh nién va ba me tré em noi
riéng, gop phan nang cao stc khoe, giam tinh trang bénh va khuyét tat bam
sinh... nang cao chét luong giéng noi.

Nha nude va co quan, to chic da xay dung va thuc hién cic chuong trinh,
du an phat trién kinh té - x3 hoi, dau tu co sé ha téng ky thuat, xay dung h¢
théng an sinh xa hoi va bdo vé moi truong sinh, thuc hién tdt trach nhi€ém cua
minh, phu hop véi kha ning cua nén kinh té.

Co quan quan 1y nha nudc vé dan s da phdi hop vdi cac co quan, td chirc
hitu quan xay dung va trién khai thyc hién mé hinh nang cao chit luong dan sb
v6i phat trién gia dinh bén viing; cung cép thong tin, tuyén truyén, tu van va
gitip d& gia dinh, c4 nhan thuc hién cac bién phap nang cao chét lugng dan sd.
Pén nay cac md hinh da duoc xdy dung, trién khai, md rong trong pham vi toan
qudc.

Co quan, td chirc, ¢4 nhan co trach nhiém thuc hién cong tac bao vé stc
khoé va rén luyén than thé, nang cao trinh d6 gido duc va phat trién tri tué, phat
trién kinh té va ning cao phuc loi x3 hoi, gitt gin gia tri van ho4, tinh than va bao
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v€ moi trurong sinh thai da dugce td chirc thuc hién tdt theo cac nganh, linh vyec.
2.5.4. Bién phap hé tro sinh san

Pham vi cta cac bién phap ho tro sinh san duoc quy dinh tai PLDS bao
gom: Kiém tra sirc khoé trudc khi ding ky két hon, kiém tra sic khoé di truyén
nham phat hién, diéu tri di dang, bénh, tat bam sinh, hd tro sinh san cho nguoi
v sinh va nang cao cac yéu t6 thé cht cia con nguoi.

* Quy dinh ciia PLDS vé kiém tra sirc khée trude khi dang ky két hén.:

“Nha nuoc khuyén khich va tao diéu kién cho nam, nit kiém tra sirc khoé
trieée khi dang ky két hén...” (Khoan 1 Diéu 23 PLDS)

* Tinh hinh thuc hién, nhitng nhdan dinh va khuyén nghi:

Can ctt quy dinh ctia PLDS, Diéu 25 Nghi dinh s6 104/2003/ND-CP quy
dinh: “Khuyén khich nam, nit kiém tra sirc khde truée khi ding ky két hén bao
gom nhitng néi dung lién quan dén bénh di truyén; bénh ldy truyén qua dwong
tinh duc, nhiém HIV/AIDS. Co s6 thuce hién kiém tra sirc khée thong bao két qua
kiém tra va tw vin vé anh hwong cua bénh tdt doi véi sire khée cho ca hai bén
nam, nit; bao dam bi mdt ciia két quad kiém tra sikc khoe theo quy dinh ciia phdp
luat”.

Viéc nghién ctru, thi diém cac mo hinh “Kiém tra sirc khoé va tw vin tién
hén nhdn” va mod hinh “Tang cuong cung cdp théng tin va dich vu
SKSS/KHHGP cho vi thanh nién va thanh nién” duoc trién khai, tong két va mo
rong tai nhiéu dia phuong. BO Y té d3 ban hanh huéng dan chuyén mon vé tu
van va kham strc khoé trude khi két hon dé phat hién, phong ngira va huéng dan
diéu tri cac bénh 1y c6 nguy co anh hudng dén sitc khoé khi két hon, mang thai,
sinh dé, nudi con bﬁng stta me, cac nguy co sinh con bi bénh, tat bam sinh, gop
phan dam bao hon nhan bén viing va nang cao chét lugng gidng noi.

Céc quy dinh vé noi dung tu van, kham strc khoé trude khi két hon; trach
nhiém cua nam, nit thuc hién tu van, kham stc khoé trudce khi két hon; diéu kién
va trach nhiém cua co s¢ dich vu y té thuc hién tu van, kham stc khoé trude hon
nhan... 13 nhimg ndi dung vé nang cao chat luong dan sé can dugc nghién ciru
khi x4y dung, bo sung, sira doi phap luat vé dan so.

* Quy dinh ciia PLDS vé kiém tra sirc khoé di truyén:

“Nha nuoc khuyén khich va tao diéu kién cho nam nit kiém tra sirc khée
trieGe khi dang ky két hén, xét nghiém gen déi véi ngudi ¢é nguy co bi khuyét tit
vé gen, nhiém chdt déc héa hoc, tw vin vé gen di truyén, gitip do vé vit chat va
tinh than doi véi nguoi bi khuyét tdt vé gen, nhiém chdt doc hod hoc, nhiém
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HIV/AIDS” (Khodn 1 Piéu 23 PLDS)
* Tinh hinh thuc hién, nhitng nhdan dinh va khuyén nghi:

Cin ctr quy dinh cia PLDS, khoan 1 Diéu 26 Nghi dinh sé 104/2003/ND-
CP quy dinh viéc can van dong di kiém tra stc khoé di truyén ddi voi nhirng ddi
tuong 1a: “Nhitng nguoi c6 tién sir gia dinh c6 nguoi mdc bénh tam than, bénh
di truyén, nguwoi c¢é nguy co bi khuyét tit vé gen; nguwoi bi nhiém chat doc héa
hoc; ngudi thirong xuyén tiép xiic voi héa chat déc hai va cdc bénh ldy nhiém
can dwoce vin dong di kiém tra sirc khée trude khi cé vy dinh sinh con”.

Viéc nghién ctru, thi diém cac mo hinh sang loc, chan doan trude sinh va
so sinh; kiém tra phat hién, diéu tri bénh Thalassemia va cic bénh di truyén,
ngudi ¢6 nguy co bi khuyét tat vé gen... duoc trién khai, so két dinh ky va mo
rong theo su chi dao chuyén mon k¥ thuat cia Bénh vién Phy san Trung vong,
Bénh vién T Dii TP. H6 Chi Minh, Truong Pai hoc Y dugc Hué va Bénh vién
Nhi Trung wong. B Y té da ban hanh quy trinh sang loc, chin doan trude sinh
va so sinh dé phat hién, can thi¢p va diéu tri sém cac bénh, tat, cac rdi loan
chuyén hoa, di truyén ngay trong giai doan bao thai va so sinh, gitip cho tré sinh
ra phat trién binh thudng hoic tranh duoc nhimg hau qua ning né vé thé chat va
tri tué, giam thiéu s6 nguoi tan tat, thiéu nang tri tu¢ trong cong ddng, gop phan
nang cao chét lugng dan sd.

Pé dat duoc muc tiéu cua Nghi quyét $6 21-NQ/TW 1la dén nam 2030,
70% phu nit mang thai duoc tam soat it nhit 4 loai bénh tat bam sinh phé bién
nhat; 90% tré so sinh duoc tim soat it nhat 5 bénh bam sinh phd bién nhét, doi
hoi phai thuc hién dong bo cac giai phap vé tuyén truyén van dong dé chuyén
d6i hanh vi cia ddi teong va tham gia sang loc; ddo tao can bd c6 trinh do ky
thuat sang loc; cung cip trang thiét bi, hoa chat, vat tu tiéu hao va viéc quan 1y,
theo ddi, hd tro dbi tuong thuc hién trong qua trinh sang loc, chan doan trudc
sinh va so sinh; mat khac, can nghién ctru dé xay dung, b sung, stra doi phap
luat vé dan sb hay quy dinh cia B0 Y té vé quy trinh, nd1 dung sang loc ctuia moi
chu ky sang loc, chan doan trude sinh; quy trinh, n01 dung k¥ thuat cua sang loc,
chan doan so sinh; diéu kién va trach nhiém ddi voi co s¢ y té thuc hién sang
loc, chan doan trudc sinh va so sinh; quan 1y, theo ddi, hd tro ddi tuong trong
qua trinh sang loc, chan doan trude sinh, so sinh va diéu tri bénh, tat bam sinh...

* Quy dinh cua PLDS vé hé tro sinh san:

“Nha nuée dau tw va khuyén khich t6 chire, cd nhdn dau tw xdy dung co
sG vt chat, ky thudt phuc vu cong nghé ho tro sinh san nham giup do nguoi vo
sinh, nguwoi triét san va nhitng nguoi cé nhu cau theo quy dinh cia phdp ludt’
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(Khoan 2 Diéu 23 PLDS).
* Tinh hinh thuc hién, nhitng nhdan dinh va khuyén nghi:

Mot hién trang rat dang quan tdm trong viéc nang cao chat luong dan sb 1a
ty 1& v6 sinh chiém ty 18 cao va c¢6 xu huéng ting do pha thai, anh hudng tac
dong ctia moi truong doc hai. Trong nhitng nam qua, sb luong ngudi duoc diéu
tri vo sinh va sd lugng ngudi duge hd trg sinh san thanh cong con chiém ty 1€
thip. Nguyén nhan chil yéu 1 do chi phi chi tra con cao, thiéu co s y té c6 du
diéu kién va ky thudt chuyén moén thyc hién hd tro sinh san, cac doi tuong thiéu
kién thirc, hiéu biét va k¥ niang thuc hanh dé phong tranh vé sinh.

Pé nang cao chat luong dan sb, dap tng yéu ciu cia cong tac dan sd
trong tinh hinh méi, can xem xét quy dinh mot s6 noi dung vé tu van, kham st
khoé trude khi két hon, hd trg sinh san, gilp cac cap vg chéng vO sinh dat duoc
muc dich ctia hon nhan, gop phan han ché ty 18 vo sinh.

2.5.5. Xay dung gia dinh no dm, binh dang, tién bo, hanh phic va bén
viFng
* Quy dinh cua PLDS:

“Nha nuéc ¢é chinh sdch va bién phdp nham loai trir moi hinh thirc phan
biét gidi tinh, phdn biét doi xir gifta con trai va con gdi, bao dam phy nit va nam
gidi ¢é quyén loi, nghia vu nhir nhau trong viéc xdy dung gia dinh no am, binh
dang, tién bé, hanh phiic va bén viing. Nha nudc cé chinh sach khuyén khich
duy tri gia dinh nhiéu thé hé; mé rong cdc dich vu xa hoi phu hop voi cdc hinh
thai gia dinh, bdo dam cho moi thanh vién trong gia dinh dwoc hiedng cac quyén
loi va thuce hién d‘c”iy du cac nghia vu.” (Khoan 1, Khoan 2 Diéu 24 PLDS).

* Tinh hinh thuc hién, nhitng nhdn dinh va khuyén nghi:

Sau khi PLDS dugc ban hanh, Luat Binh dang gii, Luat Phong chdng
bao luc gia dinh, Luat Hon nhan va gia dinh va cic chinh sach dugc ban hanh da
dé ra nhiéu bién phap loai trir phan biét gi61, nang cao dia vi phu nit va xay dung
gia dinh no am, binh déng, tién bo, hanh phtc. Trén thuc té, tinh trang phan biét
d6i xir gitra con trai va con gai, lua chon gidi tinh nam ¢6 xu hudng tang; dan sb
dang chuyén sang giai doan gia hoa dan sd thi viéc cac thanh vién trong gia dinh
cO trach nhi€ém cham soc, giup d& nhu ciu vé moi mit, tao diéu kién cho céc
thanh vién thuc hién tdt chirc nang nhiém vu cua minh la rat can thiét.

Tuy nhién, viéc ra soat, stra ddi, bo sung cac quy dinh, huéng din dé phat
huy gié tri van hoa tbt dep, x04 bo cac phong tuc, tap quan, hu tuc lac hau, ké ca
viéc cudi, viéc tang; thong nhat cac tiéu chi danh gia vé gia dinh hanh phuc
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trong thoi ky moi; hudng din 16ng ghép cac nodi dung khong lwa chon gidi tinh
thai nhi v6i thiét ché yan hoa co s¢ (cac hwong udc, quy udc cta cong dong,
dong tdc) con han.ché; viéc tuyén truyén, van dong con gip kho khin trong
thuyét phuc cic thanh vién gia dinh thuc hién dung, du vé nghia vy quan tam,
gitip d&, cung nhau chim lo doi sdng chung cua gia dinh, dong gbp cong stc,
tién va tai san dé duy tri doi song phu hop véi thu nhap, kha ning thuc té cia
minh va nghia vu hoc tap, lao dong, cong tac va phat trién toan dién ctia mdi
thanh vién gia dinh, loai tror moi hinh thirc phan bi€t gidi tinh, phan biét dbi xur
gilra con trai va con gai.

2.5.6. Néng cao chdt lwong dén sé cong dong
* Quy dinh cua PLDS:

“Uy ban nhan dan cac cdp c6 trach nhiém chi dao, t6 chirc thuc hién cdc
bién phap phat trién kinh té, cdc dich vu xa héi, bao dam an sinh xd hoi nham
ndng cao chdt lwong dan sé ciia cong dong trong pham vi dia phwong.” (Diéu
25 PLDS).

* Tinh hinh thuc hién, nhitng nhdan dinh va khuyén nghi:

Viéc td chirc thuc hién cac bién phdp phat trién kinh té, cac dich vu xa
hoi, ddm bdo an sinh xa hoi do Uty ban nhan dan cac cép chiu trach nhiém to
chtrc thuc hién va mang lai hiéu qua, gop phan nang cao chat lwong dan s cua
cong dong trong pham vi mdi dia phuong.

Viéc xay dung va td chirc thue hién cac hoat dong xa hoi c6 ¥ nghia quan
trong trong viéc nang cao chat luong dan sé cong dong nhu bao vé ngudn nudce
sach, v¢ sinh moi truong, trat tu xa hoi, xay dung nép séng van minh, gia dinh
van hoa, giam tinh trang tao hon va hon nhan can huyét théng, x6a bo mot sb
phong tuc lac hau 1am anh huong dén chat lwong dan sd, chat luong cudc cua
dan tdc it nguoi.

2.6. Cac bién phap thuc hién cong tac dan 56

* Quy dinh cua PLDS:

PLDS quy dinh cac bién phap thuc hién cong tac dan sb tai 7 diéu: Piéu
26. Quy hoach, ké hoach phat trién dan s6; Piéu 27. Xa hoi hoa cong tac dan sd;
Piéu 28. Huy dong ngudn luc cho cong tac dan sd; Dicu 29. Thyc hién gido duc
dan s6; diéu 30. Hop tac qudc té trong linh vuc dan sd; Piéu 31. Nang cao ning
lyc d01 ngli can b lam cong tac dan s6 va Diéu 32. Nghién ctru khoa hoc vé dan
sO.

* Tinh hinh thuc hién, nhitng nhdan dinh va khuyén nghi:
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Nhin chung, cac bién phap thyc hién cong tac dan s6 duoc trién khai tot
va mang lai hi€u qua thiét thuc: Quy hoach, ké hoach dan sd duoc lap hang nam,
5 ndm va 10 ndm thong qua céc chién lugc, chuong trinh va ké hoach nam theo
quy dinh®%; da huy dong duoc hau hét co quan, t6 chirc, ca nhan tich cuc tham
gia cong tac dan sd theo hudng xa hoi hoa; huy dong duge ngudn luc dau tu cho
cong tac dan s6 theo muc tiéu dé ra; gido duc dan s6 dugce thuc hién trong cac co
s& gido duc thudc hé théng gido duc quéc dan phu hgp voi tung cép hoc, bac
hoc; hop tac qudc té trong linh vuc dan sd tiép tuc dugc mé rong va phat trién;
gan 11:nghin can bd cip xa va gan 170.000 cong tac vién dan sé dugc bd tri dén
tan thon, xom, ban, lang td dan phé, cum dan cu tiép tuc thuc hién tbt nhiém vu
tuyén truyén, van dong; cung cap phuong tién tranh thai phi 14m sang dén tan
ngudi dan; truc tiép theo ddi, giup dd cac d6i twong va thu thap thong tin vé dan
s6; céc nghién ctru khoa hoc phuc vu tdt cho viéc x4y dung chinh sich va quan
Iy diéu hanh c6 hiéu qua cong tac dan sb & cac cap.

Tuy nhién, két qua thuc hién mot sb bién phap thuc hién cong tac dan sb
con han ché: Con nhiéu nganh, co quan, t6 chirc tir trung wong dén dia phuong
chua tién hanh 16ng ghép céac bién dan sd trong quy hoach, ké hoach va chinh
sach phat trién, dic biét 1a cac td chirc kinh doanh, dich vu nén cac san phém va
dich vu chua dap tng nhu cau cta sb lwong dan s theo timg nhom tudi. Quy
Dan s6 chua duoc thanh 14p theo quy dinh; dau tu cho cong tac dan sd chua dat
murc t6i thiéu 0,6 USD/ngudi/ndm; ndi dung gido duc dan sé chua duoc tich hop
hop 1y trong mot s6 mon hoc & cac cap hoc phd thong va trong chuong trinh, noi
dung chinh khoa, ngoai khoa & cac cap gido duc chuyén nghiép; nghién ciru
khoa hoc chwa phuc vy tot cho quan 1y, diéu hanh cong tac dan sd.

Nhitng bién phap co ban trong quan 1y nha nuédc vé dan sd can phai duoc
thé ché hoa trong Luat Dan sb, quy dinh viéc nang cao ning luc quan ly, xay
dung céc bién phap hd trg quan 1y; muc tiéu dau tu vao cong tac dan sb ké hoach
hoa gia dinh; trach nhiém cua cac co sé¢ dich vu cham séc stc khoe sinh san va
stc khoe di truyén; nhiém vu cua cac cép chinh quyén va doan thé, trach nhiém
clia toan xa hoi trong cong tac dan sb; nang cao ning lyc thong ké dé tao co so
dir liéu, thong tin cho cong tac xay dung chién lugc, chuong trinh dan s6. Mat
khac can quan tim quy dinh dé ting cudng sy lanh dao, chi dao cia Pang va
chinh quyén; diy manh tuyén truyén, van dong va gido duc; chinh sach va dau

?? Luat Quy hoach sO 121/2017/QH14 quy dinh quy hoach phat trién kinh té - xa hoi, quy
hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi tai Phap 1énh Dén s6 s6 06/2003/PL-UBTVQHI11 da
duoc sira doi, bd sung theo Phap 1énh stra d6i Piéu 10 ctia Phap 1énh Déan sé s6 08/2008/PL-
UBTVQHI2 va cac vin ban quy pham phap ludt khac dugc thay thé bang quy hoach dugc co
quan c¢6 thim quyén quyét dinh hodc phé duyét.
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tu ngudn luc; huong dan doi1 ngili can b dan s6 xay dung va diéu hanh ké hoach
hoat dong; nang cao nang lyc cho dodi ngli can by dan sO, cong tadc vién ve
chuyén mon nghiép vuy; tdng cuong cong tac thanh tra, kiém tra...

2.7. Quan ly nha nwéc vé din sé
* Quy dinh cua PLDS:

PLDS quy dinh quan 1y nha nuéc vé dan sb tai 4 diéu: Diéu 33. Noi dung
quan 1y nha nudc vé dan sé; Piéu 34. Co quan quan 1y nha nude vé dan sb; Diéu
35. Pang ky dan s6 va hé co so dit liéu qubc gia vé dan cu; Diéu 36. Khiéu nai,
t6 c4o.

* Tinh hinh thuc hién, nhitng nhdan dinh va khuyén nghi:

Nhin chung, viéc thuc hién cac ndi dung quan ly nha nudc vé dan s dap
ung dugce nhiém vy dé ra, dic biét 1a noi dung td chire, phéi hop thuc hién cong
tac dan sb giira cac co quan nha nudc, doan thé nhin dan va céac t6 chirc c4 nhan
tham gia cong tac dan sb thong qua viéc huy dong duoc cic nganh, cc cap, cac
doan thé nhan dan tich cuc tham gia va cac bién phap thuc hién cong tac dan $6
duoc to chirc df‘mg b0, nhip nhang tai nhiéu dia diém, trong moi thoi gian va
mang lai hiéu qua thiét thyc.

Pén nay, hé co s¢ dir liéu quéc gia vé dan cu d3 duoc phé duyét, tr¢ thanh
hé co s¢ dir liéu dung chung. Tuy nhién, phai can mot thoi gian rat dai thi méi
dua vao khai thac, sir dung duogc, do d6 lam han ché viéc quan ly xa hdi nhu:
quan 1y dan cu, quan 1y ndp thué, quan 1y tai san va tai chinh cua cong dan...

Co quan quan 1y nha nudc vé dan sb 1a Chinh phii; co quan chiu trach
nhiém trudc Chinh phit ¢6 su thay d6i tir Uy ban Dan sd, Gia dinh va Tré em
giai doan 2003-2007 sang Bo Y té tir 2008 dén nay; cac bd, co quan ngang bd
trong pham vi nhi€ém vy, quyén han cua minh c6 trach nhiém thyc hién quan ly
nha nudc vé dan sé theo sy phan cong cua Chinh phi; Uy ban nhan dan cac cap
thuc hién quan 1y nha nudc vé dan sé & dia phuong theo sy phan cip ctia Chinh
phua. Su thay ddi co quan quan 1y nha nuéc vé dan sd dan theo nhitng vin dé
diéu chinh trong PLDS can thay ddi nhu gia héa dan sb, co ciu dan sb vang, di
dan va phan bd dan cu, nang cao chét lugng vé tri tug, tinh than thong qua céc
hoat dong tai cong dong, ding ky dan sd va hé co sd dit lidu qudc gia vé dan cu.

Trong giai doan hién nay, Bo Y té 1a co quan chiu trach nhiém trudc
Chinh phti vé cong tac dan sb. Co quan tham muu, gitp viéc cho Bo Y té vé
cong tac nay truc tiép 1a Tong cuc DS-KHHGPD. Tuy nhién, t6 chirc bd may lam
cong tac DS-KHHGD tai dia phwong con nhiéu khé khin, bat cap. T6 chirc bd
may nhiéu thay d6i; qué trinh cing c¢b kéo dai. Tir nam 2011, khi di budc vao
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thoi ky qua do dan sé (chuyén tir co cdu dan sb tré sang co cau dan sd vang va
gia hoa dan sé), chtrc'nang, nhiém vy, hoat dong ctia b0 may DS-KHHGD van
chua dugc diéu chinh phu hop. Cac ndi dung vé dan sd va phat trién thudc chirc
ning quan 1y nha nude cia nhidu co quan nhung chua cé co ché phdi hop chit
ch&. Mot s6 Chi cuc DS-KHHGPD duoc to chire sip xép lai thanh mot phong
thudc S6 Y té; hodc dang trong qua trinh xdy dung dé an dé thuc hién tinh gian
bd may; bién ché bj cét giam, trang thiét bi, co s& vat chat bi diéu chuyén hoac
thu hoi. O tuyén huyén viéc sép xép lai to chirc bo may, thu gon dau mbi cac
don vi-la chu truong cac tinh dang thuc hién theo Nghi quyét 19-NQ/TW cua
trung uong ciing gdy anh huong khong nho dén luc luong 1am cong tac dan sd.
D61 ngli can bg, cong tac vién dan s6 chu yéu moi duge dao tao tap huin vé DS-
KHHGD, chua dugc dio tao, cap nhat kién thirc, chia sé kinh nghiém vé cac ndi
dung dan s va phat trién. Ché d6 dii ngd d6i v6i can bd chuyén trach & cip co
sO va cong tac vién dan sb con thap.

Véi cac quy dinh caa PLDS vé nhiéu ndi dung quan 1y, vi vay khi stra d6i
phap luat dan sé can quy dinh cu thé cic co quan tham gia trong cong tac quan
1y dan s6 dé nang cao hicu lyc, hiéu qua thuc thi phap luat. Hién tai, Co s¢ di
lidu quéc gia vé dan cu 13 co so dit liéu chung, do B6 Cong an quan 1y nén can
stra d6i Piéu 35 PLDS quy dinh vé hé co sé dit liéu qudc gia vé dan cu cho phu
hop véi Luat Can cude cong dan nam 2014 dé dam bao tinh théng nhit cua hé
thong phap luat. Ngoai ra, md hinh t6 chirc bd méay quan 1y nha nude tir trung
wong dén dia phuong thudng xuyén thay d6i, thiéu 6n dinh, can quy dinh 6n
dinh t6 chitc bd may cong tac dan sb.

2.8. Khen thwong va xw ly vi pham
* Quy dinh cua PLDS:

PLDS quy dinh khen thuéng va xu 1y vi pham vé déan sb tai Chuong VI
gom 2 diéu: Diéu 37. Khen thudng; Diéu 38. Xir 1y vi pham

* Tinh hinh thuc hién, nhitng nhdan dinh va khuyén nghi:

Cong tac khen thuong cho cic co quan, to chiic, ca nhan cé thanh tich
trong cong tac DS-KHHGD duogc céac cép chua trong trién khai thuc hién. Cac
hinh thirc khen thuéng dugc thuc hién nhu xét ting Ky niém chuong, Bang
khen, Giéy khen, Gia dinh van hoa; dong vién, khuyén khich bﬁng tién hoac vat
chat khac. Tuy nhién viéc t6 chirc khen thudng cac tap thé, ca nhan c6 thanh tich
trong cong tac dan sd con han ché.

Bén canh viéc ban hanh va té chirc thuc hién tét cac chinh sach khuyén
khich, nhiéu tinh, thanh phé da tién hanh xtr Iy can bg, dang vién vi pham chinh
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sach DS-KHHGD. Béi voi dang vién, thyc hién theo quy dinh tai Quyét dinh s6
102-QB/TW ngay 15/11/2017 caa B Chinh tri (Piéu 27) va Vin ban sb 04-
HD/UBKTTW ngay 22/3/2018 cua Uy ban Kiém tra Trung wong vé Hudng dan
thuc hién mot s6 Piéu trong Quyét dinh s6 102-QB/TW ngay 15/11/2017 cua
Bo Chinh tri vé& xtr Iy ky luat dang vién vi pham vé chinh sach déan sd, ké hoach
hoa gia dinh: Viéc xtr 1y can bd, cong chirc, vién chuc khi vi pham chinh sach
dan sb thithuc hién theo Nghi dinh s6 112/2020ND-CP ngay 18/9/2020 cia
Chinh pha quy dinh vé xir 1y ky luat can bo, cong chirc, vién chic.

Co quan, don vi ap dung hinh thirc khién trach, canh céo, kiém diém, phé
binh, khong xét danh hiéu thi dua, khong bé tri vao céac vi tri 1anh dao, dé bat, bo
nhi€ém, cham nang luong... Cac don vi xa, phuong, thi tran, thon td dan phé, co
quan, don vi c6 ngudi sinh con thir 3 tro 1én déu khong duge xét thi dua khen
thudng... D6i voi ngudi dan vi pham chu yéu 4p dung theo quy udc, huong udc
ctiia khu phd, thon, dp bang hinh thirc binh xét khong dwoc cong nhan 13 Gia
dinh vin héa, kiém diém, nhic nhé...

Viéc xtr Iy nguoi vi pham chinh sadch dan s6 chua nghiém, chua théng
nhat, thiéu dong bd va bién phap ché tai, mic do xir Iy chwa di manh va ran de.
Khi bd sung, stra d6i PLDS can quy dinh trach nhiém ctia co quan ban hanh vin
ban hudng dan cu thé vé cong tac khen thuong ddi véi tap thé, ca nhan cé thanh
tich trong thuc hién cong tac dan sb phu hop v6i Luat Thi dua, khen thuéng va
cac van ban phap luat c6 lién quan.

Phan thi hai

NHAN XET, PANH GIA VA KIEN NGHI HOAN THIEN HE THONG
PHAP LUAT VE DAN SO

I. NHAN XET, PANH GIA
1. Nhitng két qua dat dwoc

Sau 18 nam thuc hién, PLDS d3 c6 nhiéu tic dong tich cuc va hiéu qua
d6i v6i doi sdng kinh té, chinh tri, x4 hdi cta dat nudc, thé hién & nhitng diém
co ban nhu sau:

Thir nhdt, PLDS 13 van ban phap 1y cao nhit cia Nha nudc ta trong linh
vuce dan sb, diéu chinh mot cach toan dién van dé dan sb va cong tac dan $6 bé‘mg
phap luat, tao dugc hanh lang phap 1y co ban bdo dam cho viéc thuc hién cong
tac dan sb; khéc phuc dugc tinh trang tdn man, phan tan diéu chinh dan sb &
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nhiéu vin ban trudc d6. Phap 1énh da thé ché hoa quan diém, duong 16i cua
Pang, chién luoc phat trién dit nude co lién quan dén dan sb. PLDS cung véi
cac quy dinh cta phap luat hién hanh c6 lién quan tao thanh hé thdng phap luat
vé dan sb.

Thir hai; Nha nudc bang nhitng bién phap kinh té, x3 hoi, phap luat bao
dam su binh dang, quyén tu quyét dinh c6 trach nhiém cta mdi c nhan gia dinh
trong kiém soat sinh san (thoi gian sinh con, s6 con, khoang cach gitra cac lan
sinh), cham séc¢ suc khoé sinh san, lya chon noi cu tra va thuc hién cac bién
phap nang cao chit luong dan sé phi hop vai diéu kién phat trién cua dat nudc
va diéu kién, hoan canh cua ca nhan, gia dinh.

Thir ba, PLDS duoc trién khai, dat duoc nhiéu két qua tich cuc trong thuc
hién cac muc tiéu phat trién Thién nién ky va c6 nhiéu tién trién tich cuc trong
thuc hién cic muc tiéu phét trién bén viing, gop phan to 16n vao cong cudc xay
dung va phat trién kinh té - xa hoi cua dit nudc. Viét Nam da khéng ché thanh
cong tbe do gia ting dan sd, dat mirc sinh thay thé sém hon 10 nim so véi muc
tiéu dé ra va tiép tuc duy tri cho dén nay. Co céu déan sb chuyén dich tich cuc.
Chét lugng dan s6 duoc cai thién vé nhiéu mat. Tubi tho trung binh tdng nhanh,
cao hon nhiéu nudc cd cing muc thu nhip binh quan dau nguoi...

Thit tw, PLDS di nhay bén diéu chinh nhitng van dé dan s6 méi xuét hién
nhu mét can bang gidi tinh khi sinh, chat lugng dan sd, gia hoa dan s hay quy
dinh viéc dang ky dan sb va hé co so dir liéu qubc gia vé dan sb, 10ng ghép cac
yéu t6 dan sb. D6 1a nhitng van dé& dan s6 méi xuat hién & Viét Nam vao thoi
diém 2003 nhung d3 va dang trd nén phd bién, duoc xa hdi quan tdm trong thoi
diém hién nay; nhitng yéu cau quan 1y xa hoi duoc dit ra ma PLDS quy dinh
nham quan ly xa hdi mdt cach hiéu qua, st dung c6 hiéu qua nguén luc, bao
dam tinh phu hop, tinh hiéu qua cta chinh sach, ké hoach phat trién..

Thir nam, Cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé dan sé duoc day
manh, gop phan ning cao nhan thirc clia cong dong, ¥ thic tuan thi phap luat vé
dan sb cua cac co quan td chuc, ca nhan co su chuyén bién tich cuc, hiéu biét
sdu sic hon vé su can thiét caa KHHGD; chu dong va tu nguyén thuyc hi¢n
KHHGD; xiy dung quy md gia dinh it con, no 4m, binh dang, tién bg, hanh
phuc va bén virng; thuc hién cac bién phap phu hop dé nang cao thé chét, tri tug,
tinh than cua ban than va cac thanh vién trong gia dinh; ton trong loi ich cua
Nha nudc, xa hoi, cong déng trong viéc diéu chinh quy mo dan s6, co cau dan
s0, phan bb dan cu, nang cao chat luong dan sd. Pong thoi ting cuong trach
nhiém ctia Nha nudc, co quan quan 1y nha nude, co quan, to chirc ddi voi cong
tac dan sb; bao dam quyén va loi ich hop phép cua cong dan trong thuc hién
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KHHGD; thuc hién cac bién phap nang cao chét luong dan s va str dung cac
loai dich vy dan sd.

2. Nhirng han ché, ton tai

Bén canh nhitng tac dong tich cuc va hiéu qua doi1 véi doi song kinh te,
chinh tri, xa h¢1 cua dat nudc, PLDS c6 mdt s6 han ché, ton tai dé dap img yéu
cau cua cong tac dan so trong tinh hinh méi nhu sau:

Mot la, PLDS chua dap tng duoc dinh hudng cua DPang 14 tiép tuc chuyén
trong tam cong tac dan sé tir KHHGD sang dan sd va phat trién, theo d6 cong
tac dan sb phai cht trong toan dién cac mdt quy mo, co cau, phan bd, dic biét 1a
chat luong dan sb va dat trong mbi quan h¢ hiru co vo1 cac yéu td kinh té, xa
hoi, qudc phong, an ninh va bao dam phat trién nhanh, bén virng nhu Nghi quyét
s6 21-NQ/TW ngay 25/10/2017 Hoi nghi 1an thtr sdu Ban Chép hanh Trung
wong khoa XII vé cong tac dan sé trong tinh hinh méi di dinh huéng?

Hai la, trong giai doan hién nay, nhiéu luat chuyén nganh di dugc ban
hanh nén mot sé quy dinh cua PLDS chua bao dam tinh thong nhat, dong bo
trong h¢ théng phap luat hién hanh. Nam 2013, Quéc hoi khoa XIII da thong
qua Hién phap nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam, trong d6 c6 nhiéu
quy dinh mé&i vé quyén con ngudi, quyén, nghia vu co ban cta cong dan. Theo
d6, Hién phap quy dinh “Quyén con nguoi, quyén céng dan chi c¢é thé bi han
ché theo quy dinh ciia ludt trong triecong hop can thiét vi Iy do quoc phong, an
ninh quéc gia, trdt tu, an toan xd hoi, dao dirc xa hoi, suc khoe cua cong déng”.
Viéc PLDS quy dinh han ché quyén con ngudi, quyén cong dan 1a chua phu hop
tinh than cta Hién phap, can phai c6 khung phap 1y & cip do luat & quy dinh
nhiing van dé nay.

Ba la, két qua thi hanh PLDS cho thdy mot s van dé dan sé chua duoc
phap luat vé dan s diéu chinh hodc da quy dinh nhung chua dap tmg dugc yéu
cau nhu:

(1) Mic du mue sinh thay thé dd duoc duy tri hon 15 ndm qua nhung va
c6 su khéc biét giita cac ving, cac tinh, thanh phd; mirc sinh gitta cac viing con
chénh léch dang ké**; khu vuc kinh té xa hoi nhiéu khé khin c6 mic sinh cao,

23 Nghi quyet 5O 21-NQ/TW xac dinh muyc tiéu gidi quyet toan dién, ddng bo cac vin dé vé
quy md, co cau, phan b6, chat lwong dan sb va dat trong mdi quan hé tac dong qua lai vdi phat
trién kinh té - xd hoi. Duy tri viing chic muc sinh thay thé; dua ti s6 gi6i tinh khi sinh Ve muc
can bang tu nhién; tdn dung hiéu qua co cdu dan sé vang, thich ing véi gia hoa dan sb; phan
b6 dan sb hop 1y; nang cao chit lugng dan s6, gop phan phat trién dat nudc nhanh, bén vimng.

24 Két qua Tong diéu tra dan sd va nha & nam 2019, trung binh mdt phy nit & khu vic mién
Poéng Nam Bo sinh 1,56 con; & khu vuc Trung du va mién ndi phia Béc, khu vuc Tdy Nguyén
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cO noi rat cao, trong khi & mdt s6 vung do thi, kinh té - xa hoi phat trién, muc
sinh da xuong thap, c6 noi thap hon nhi€u so voi muce sinh thay thé.

(2) Mat can bang gi6i tinh khi sinh ting nhanh, di & muc nghiém trong va
ngdy cang lan rong?. Néu khong c6 nhitng bién phéap can thiép quyét liét, nudc
ta s& thiéu khodng 2,3 - 4,3 triéu phu nit vao nam 2050, gay hé luy cho phat trién
bén viing.

(3)-Yéu cau phat huy loi thé cta thoi ky dan s6 vang. Nhiéu chinh sach da
dugc ban hanh va thuc thi dé tan dung loi thé cua thoi ky nay giup phat trién
kinh-té - x4 hoi. Tuy nhién, con thiéu chi dong trong nghién ctru, dé ra giai
phap, ban hanh co ché chinh sach dong bo chu dong phat huy loi thé cua thoi ky
dan sb vang.

(4) Gia hoa dan s6 vé6i tbe do nhanh, doi hoi su thich Gng cua xi hoi. Viét
Nam 12 mét trong 5 nude ¢ toc do gia héa dan sd nhanh nhét thé gisi. Thoi gian
tir khi dan s6 trén 65 tudi dat 7% (thoi ky gia hoa dan s6) 1én muc 14% (budc
vao giai doan dan sb gia) chi khoang 15-20 nim?. Trong khi d6, cac diéu kién
kinh té- x4 hoi chua duoc chuan bj tt dé thich ung kip véi gia hoa dan sé.

(5) Phan b dan sd, quan 1y di cu con nhiéu bét cap. Ha tang, chinh sach
x4 hoi, & nhiéu do thi, khu cong nghiép chua dap tng kip tbe do tang dan s6 co
hoc. Viéc hinh thanh nép séng do thi chua theo kip vd1 viée mé rong dia gioi
hanh chinh d6 thi. Ty 1¢ dan sé ndng thon séng phu thudc vao ndéng nghiép con
cao. Di dan tu do tir mién nai phia Bic vao Tay Nguyén dién bién phtic tap giy
khé khin cho ca noi dén va noi di. Viée tiép can cac dich vu xa hoi co ban cua
ngudi di cu con nhiéu han ché.

(6) Chét lugng dan ) thép. Ty 1€ tir vong ba me, tré so sinh, tré dudi 5
tudi va ty 1 suy dinh dudng tré em dudi 5 tudi con cao, chénh léch nhiéu giira
cac ving, mién®’. Tinh trang tré em thira can, r6i nhiéu tam tri, tu ky nhitng nam
gan day co xu hudng gia ting; ty 1& tAm soat, chan doan trude sinh, so sinh con
thap. Tam voc, thé luc ctia ngudi Viét Nam cham duogc cai thién®S. Tudi tho binh

sinh 2,43 con; Thanh phd H6 Chi Minh 13 dia phuong c¢6 TFR thap nhat ca nudc (1,39
con/phu nit), Ha Tinh c6 TFR cao nhat ca nudce (2,83 con/phu nir).

25Ty 56 gi¢i tinh khi sinh la sO bé trai/100 bé gai khi sinh ra song. Trong diéy kién sinh hoc tu
nhién, ty s0 nay & mic 103-107; vuot khoi mirc nay 1a mat can bang. Ty s6 nay ¢ Viét Nam
nam 2020 la 112,1.

26 Viét Nam chi mét tir 17-20 nim phuyén giai doan tr gia hoa dén s6 sang dén sb gia, trong
khi @6 Phap mat 115 ndm, Thuy Dién mat 85 ndm, Uc 73 nam.

27 Ty 1¢ suy dinh dudng thé nhe can 14 8,4% & khu vire mién Pong Nam b, & Tay Nguyén 1a 22,6%.
28 Trong 30 nim chiéu cao trung binh cua thanh nién Viét Nam méi tang dugc 3 cm, tinh
chung 1a 1,621m, xép thur 8/10 nudéc ASEAN, trén Indonesia va Phippine.
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quan ting nhung s nim trung binh séng khoe manh chi dat 64 tudi. Tinh trang
tao hon, két hon can huyét théng con nhiéu & mot s6 dan toc it nguoi. Ty 1€
ngudi bi khuyét tat.con cao®®

(7) Cac yéu té dan sé duoc 1ong ghép hé thdng trong ké hoach phat trién
con han ché. B¢ ¢ chinh sach, ké hoach phat trién, nhat 12 ké hoach dai han phu
hop, hiéu qua; viéc 10ng ghép cac yéu td dan sd vao ké hoach phat trién kinh té-
xa hoi 1a yéu cau khach quan.

Bon la, dé bao dam tinh kha thi trong qua trinh thyc hién cong tac dan )
trong tinh hinh méi, Phap 1énh Dan s can dugc bo sung, sira doi dé giai quyét
toan dién ca vé quy mo dan sd, co cdu dan sb, phan bd dan sd va chat lugng dan
s0; quy dinh cy thé hodc giao cap co tham quyén quy dinh vé quyén, trach
nhiém va co ché thuc hién cua cac chu thé trong xa hoi ddi véi viec giai quyét
nhitg van dé dan s, vé dbi tuong wu tién, mac vu tién va chinh sach vu tién. ..
Khic phuc co ban nhitng quy dinh con chua cu thé; df‘mg thoi dé tranh chéng
chéo vdi pham vi diéu chinh cua cac luat di ban hanh lién quan dén cong tac dan
$0, Phap 1énh Dan s6 can duoc bd sung, sura dbi dé quy dinh nhiing van dé dan
sO ma céac luat chuyén nganh chua diéu chinh, déng thoi quy dinh chi tiét nhiing
van d& dan s6 trong tinh hinh méi, dép g yéu cau xay dung phéap ludt theo quy
dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat.

Nam la, Xay dung chinh sach dan ) phai bdo dam thuc hién c6 hi¢u qua
tai cac ving, tinh, thanh phd va ddi twong. Viét Nam di trd thanh qudc gia dang
phat trién c6 thu nhp trung binh nén nguén von vién trg cho linh vuc dan sd bi
cit giam manh, hodc khong con nhan duwgce hd tro. Su phat trién nhanh chong
cua khoa hoc, k¥ thuat cung nhiéu van dé xi hoi chua dugc nhan thire déy du va
giai quyét c6 hiéu qua lam thay doi cach thic quan 1y vé dan sé, 1a nhiing yéu t6
can trd thyc hién muc ti€u cong tac dan s6. Yéu cau kién toan td chuc bd may
lam cong tac dan s6 theo hudng tinh gon, chuyén nghi€p, hi€¢u qua; bao dam su
lanh dao, chi dao cua cap ty dang, chinh quyén dia phuong, déng thoi thuc hién
quan 1y chuyén mon thong nhat. Nha nudc xay dung doi ngii 1am cong tac dan
$6 chuyén nghiép va hoat dong hiéu lyc, hi¢u quda, dap ung yéu cau thuc hién
muc tiéu chinh sach dan s6 va phat trién. Chudn hoa d6i ngii lam cong tac dan sb
cac cép, cac nganh. Co6 chinh sach dao tao, dao tao lai, boi dudng kién thurc
chuyén mon, nghi¢p vu cho doi ngii nay, dac biét nguoi lam cong tac dan s6 tai
co s6, cong tac vién dan sd... Nhitng van dé nay dugc dit ra, cin nghién ciru,
giai quyét thau déo.

29 Két qua Tong didu tra nam 2019 cho thay, ty 18 nguoi tir 5 tudi trd 1én gap it nhat mot kho
khan 1a 8,1% (tang 0,3 diém phan tram so v&i nam 2009).
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3. Nguyén nhén ciia nhitng han ché, ton tai

Ngoai cac nguyén nhan khach quan, chu quan cu thé da dugc néu trén, co
thé khai quat cac nguyén nhan cua nhiing han che, ton tai nhu sau:

Thir nhat; hé thdng van ban phap luat vé dan sé chua bao dam tinh thong
nhat, dong bo trong hé thdng phap luat hién hanh; c6 nhitng quy dinh khong con
pht hop véi tinh hinh thuc tién, chwa dap tng duoc yéu cau vé cong tac dan sb
trong tinh hinh méi. Ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh,
hudng dan vé chuyén mén con cham, chua day du phan nao giy khé khan trong
viéc thyc thi phéap luat vé dan sé.

Thi hai, con cham d6i méi tu duy vé cong tac dan sd; trong nhén thirc va
hanh dong con nang vé KHHGD, chua chu trong cac mat quy mo, co clu, phan
bd, nang cao chat luong dan sé va tic dong qua lai voi phat trién®. Viée to chirc
trién khai thi hanh phép luat vé dan sé no6 noi, c¢6 ltc con chua nghiém; viéc xay
dung va thyc hién cac chuong trinh, ké hoach vé dan sd chua dugc chu trong
ding mtrc.

Thir ba, tinh hinh dan s6 cta dit nudc trong thoi gian gan diy di co
nhiing thay d6i rat co ban. Viét Nam da dat va lién tuc duy tri bén vitng mirc
sinh thay thé trong 10 nim qua. Mot s6 tinh, thanh phé mirc sinh tham chi da
xudng kha thip®', c6 nguy co kho vuc 1én duge nhu kinh nghiém cta mot sb
nudc phat trién. Nude ta dd budc vao thoi ky dan sb vang tir nim 2007 va du
bao s& kéo dai dén nam 204132, dong thoi cling da budc vao thoi ky gia hoa dan
sO tir nam 2011 v&i toc do rat nhanh®®. Tinh trang mat cin bang gi6i tinh khi
sinh tang cao nghiém trong va ngay cang lan rong. Di cu dién ra ngay cang phd
bién vira mang yéu t tich cuc, vira co nhirng mat han ché. Chat lugng dan $6
tuy di dugc nang 1én nhung con thip so voi yéu cau cong nghiép hoa hién dai
hoa dat nudc. Viée 16ng ghép yéu td dan sé trong hoach dinh chién luoc, quy
hoach, ké hoach, chuong trinh, du an phat trién kinh té - x hdi chwa dugc chu

30 Thé, gidi da chqyén d6i tir DS-KHHGD sang Dén s6 va Phat trién tir Hoi nghi qudc té vé
Dan s6 va Phat trién (ICPD) tai Cairo, Ai Cap, thang 9/1994.

31 Binh quan ca nudc tir nim 2006 dén nay, rI}Si phu nir ¢6 trung binh 2,1 con, trong khi d6
khu vuce Béng Nam B¢ 1a 1,63 con, khu vuc Déng bang song Ctru Long 1a 1,8 con.

32 Mot dan so dugc coi da bude vao dan sd vang khi dan sd trong do tudi lao dong (15-64
tudi) nhiéu gap 2 1an dan sé phu thudc (duoi 15 tudi va trén 65 tu01) hoac ty s6 phu thude
chung dudi 50%. Viét Nam la mét trong s6 it nude co co ciu dan sb vang, chi xuét hién mot
lan duy nhét trong lich str nhén khau hoc. Cac nuoc Dong A da tan dung thanh cong co hoi
nay dé dua nén kinh té cat canh thanh “con rong” chau A.

33 Dan so 6 sb ngudi tir 65 tudi tr& 1én chiém 7% 1a gia hoa dan s6, 14% la dan sb gia, 21%
la dén sO siéu gia. Viét Nam chi mat tir 17-20 nam chuyen giai doan tur gia hdéa dan so sang
dan sb gia, trong khi ¢6 Phap mat 115 nim, Thyuy Dién mét 85 nam, Uc 73 nam .
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trong dung muc. Trong quan 1y dan sb, viéc dang ky dan sb va xdy dung co s
dir liéu dan cu qubc gia thong nhit dung chung phuc vu quan 1y xd hoi cham
dugc thuc hién®*. Mot sé van dé méi nay sinh chua c6 quy pham phép luat dé
diéu chinh, gay khoé khan trong cong tic quan 1y va thuc thi phap lut.

Céc van'dé néu trén lién quan mat thiét, c6 tic dong qua lai, twong hd voi
nhau, vira 1a co hdi, vira 1a thach thic doi1 hoi cong tic dan $b phai duoc xem
x€ét, giai quyét mot cach toan dién, déng bo ca vé quy mo, co cAu, chit luong va
phan bo trong mbi quan hé mat thiét voi phat trién kinh té, xa hoi, an ninh, qudc
phong:

Thir tw, cong tac dan sb thuc chét 1a viéc van dong, thuyét phuc, dinh
hudéng hanh vi mang ddm yéu t6 chinh tri - phap 1y - x4 hoi. Mt khac, ndi ham
ctia cong tac dan sb lién quan dén quy md, co ciu, phan bd va chét luong dan sb
cling da duoc nhiéu luat khac trong hé théng phap luat Viét Nam quy dinh va
trén thé gidi cling mai chi ¢ it qudc gia ban hanh luat vé dan s6. Do d6, nhiéu
quy dinh cua phap luat dan sé c6 tinh quy pham khong cao. Mit khéc, do dan sb
1a Iinh vuc 16n, phuc tap, lién quan dén nhiéu nganh, linh vyc nén viéc quy dinh
cu thé dé diéu chinh cac ddi twong, hanh vi truc tiép ngay trong phéap luat dan sb
1a rat kho khan. Co c6 nhiing ndi dung chi c6 kha nang quy dinh dé tic dong dén
hanh vi dn s6 mang tinh gian tiép, thong qua qua trinh phat trién.

Thir nam, Viéc bao dam day du cac diéu kién t6 chirc thi hanh PLDS nhu
ngudn lyc tai chinh, d6i ngii 1am cong tac dan sd con nhiéu han ché. Viéc chuan
bi tam 1y va thai d6 ung xir ciia xa hoi dbi voi nhitg quy dinh va ché tai moi cua
phap luat chua dugc chi trong & murc can thiét. TO chirc, bd may lam cong tac
DS-KHHGD ttr trung wong dén co s¢ thiéu on dinh. Kién toan td chirc, bo may
lam cong tac dan sb cac cép con cham, tuyén dung can bd con han ché. Mot sb
cap uy Pang chua dat dung vi tri, vai trd quan trong cia cong tac dan sb trong su
phat trién bén virg dat nudc dé on dinh, kién toan to chtrc bd may lam cong tac
dan sb. Hé thdng chuyén trach va cong tac vién dan s trinh d6 khong dong déu,
hang nam c6 su bién dong 16n. Ché d6 chinh sach di dwgc quan tim nhung chua
dam bao.

4. Bai hgc kinh nghiém

Qua téng két 18 nam thi hanh PLDS da rat ra dugc nhitng bai hoc kinh
nghiém quan trong, do la:

3% Céc nude phat trién tir lau da thyc hién viéc dang ky 100% dan sb (mdi nguoi dén dugce cap
mdt s6 dinh danh - ID tir khi sinh ra) va quan 1y trong co so dir liéu dan cu quoc gia duy nhit,
ding chung cho cac co quan nha nudc, 1 co s& dit lidu gde dé xay dung co sé dit liéu chuyén
nganh vé thué, bao hiém, sirc khoe...
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1. Phap luat dan sb 1a cong cu hitu hi¢u dé thé ché hoa chu truong, dinh
hudng cua Pang vé cong tac dan sd, truc tiép nhat 1a Nghi quyét cac ky Dai hoi
Pang, Nghi quyét Hoi nghi 1an thir sau ctia Ban chap hanh Trung wong Pang
khoa XII vé cong tac dan sé trong tinh hinh méi.

2. Xay dyng, ban hanh, thuc hién c6 hiéu qua phéap luat vé dan sb giup
giai quyét toan dién, ddng bd cac van dé vé quy md, co cau, phan b, chat lugng
dan s va dat trong mdi quan hé tac dong qua lai voi phat trién kinh té - x4 hoi,
gop phan phat trién dat nude nhanh, bén viing; nang cao chat lwong cudc séng,
bao dam tét hon cac quyén con ngudi, quyén co ban cua cong dan; bao dam
thue hién tbt quan ly nha nudc ddi vai cong tac dan s6; bao dam tinh kha thi
trong cac quy dinh cua phap luat.

3. Phap luat dan sd dugc ban hanh phai dam bao phu hop véi Hién phap
nam 2013, tinh thdng nhét, dong bo trong hé thong phap luat hién hanh*®; phu
hop vo1 cac cam két chinh tri ma Viét Nam dua ra tai cac dién dan quéc té: tinh
tuong thich voi cac Piéu wéc qubc té lién quan dén dan sé6 ma Viét Nam 1a
thanh vién.

4. Chinh sach dan sé phai bao d¢am can bang, hai hoa giita quyén va nghia
vu ctia moi nguoi dan; giita quyén, trach nhiém cua cac ca nhén, gia dinh véi
quyén, loi ich cua cong dong, cta co quan, t6 chuc va loi ich cua dia phuong,
qudc gia; giita viéc tuyén truyén, van dong, nang cao nhan thirc, thay doi hanh vi
voi thue thi nghiém ky cuong phap luat; gitta viéc m¢ rong, tng dung cac k¥
thuat moi voi viée nang cao chat luong dich vu, dap tng nhu cau ngay cang cao
ctia nhan dan; phu hop véi nguyén vong cua déng dao quan ching nhan dan.

5. Thuc hién tuyén truyén kip thoi, cac bién phap dam bdo thuc hién sau
khi ban hanh chinh sach, phap luat dan sé dé thuc hién c6 hiéu qua, tranh loi
dung, thyc hién trai véi chinh sach ctia Pang, phap luat cia Nha nude vé dan sb.

6. Vai tro 1anh dao, chi dao ctia cac cip uy Pang va chinh quyén, sy phdi
hop cua cac by, ban, nganh trong viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé dan s6
1a hét strc quan trong.

7. Su tham gia dong dao ctia cac bo, nganh, doan thé va nhan dan, tranh

35 No6i ham ciia cong tac dan sb lién quan dén quy mo, co ciu, phan bd va chat lugng dan sd
da dugc 26 luat khac trong hé thdng phép luat Viét Nam quy dinh; can ra soat dé cac quy dinh
cia du an Luét khong trung lip v6i nhitng nhimng ndi dung ciia cac Luat khac nhu Luat Nguoi
cao tudi, Ludt An toan vé sinh lao dong, Bo luat Lao dong, Luét Quy hoach do thi, Luat Kham
bénh, chita bénh, Luat Thanh nién, Luat Tré em, Luat Thé duc thé thao, Luat Quy hoach, Luat
Xay dung...
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thil sy tham gia ctia nhitng ngudi ¢ uy tin trong cong ddong quyét dinh su thanh
cong trong viéc thyc hién chinh sach, phap luat vé dan sb.

8. Cac diéu kién bao dam thuc hién chinh sach, phap luat vé dan s 1a hét
strc can thiét, bao gdm: TH chic bd may chuyén trach manh, du kha ning quan
Iy va diéu phéi déng bd cac hoat dong vé cong tac dan s6; Nha nudce, chinh
quyén dia phuong cac cip dau tu kinh phi thoa dang.

9. Phap luat dan s6 can dugc phat huy va ké thira kinh nghiém truyén
thdng, duc rat cac bai hoc kinh nghiém, két hop véi kién thirc, xu thé phat trién
ctia khoa hoc cong nghé hién dai. Tham khao kinh nghiém qudc té van dung phu
hop’vao diéu kién Viét Nam. Ké thira nhitng quy dinh con phu hop, khic phuc
nhing ton tai, han ché dé diéu chinh toan dién cac van dé dan sb va phu hop véi
cac gia tri van hoa dan toc va con nguoi Vit Nam, bao dam tinh kha thi cao khi
dugc ban hanh, 4p dung thuan lgi trong thuc té.

10. Cong tac dan sé thuc chét 1a viéc van dong, thuyét phuc, dinh hudng
hanh vi mang ddm yéu t6 chinh tri - phap 1y - x4 hoi. Vi vay, ngoai viéc thuc
hién nghiém cac quy dinh cua phap luat, can chd trong dén cong tac phd bién,
gido duc phap luit, tuyén truyén, cung cap thong tin, van dong ngudi dan va cac
tang 16p x4 hoi thuc hién.

II. KIEN NGHI HOAN THIEN HE THONG PHAP LUAT VE DAN SO
1. B6i canh, phwong hwéng hoan thién hé thong phap luit vé dan sb
1.1. Béi cinh kinh té - xa hoi

Phéap 1énh Dan s6 dugc ban hanh trong bdi canh cong cudc ddi moi dat
nuéc dang duge tién hanh, sy nghiép cong nghiép héa, qua trinh do thi hoa bat
dau dién ra manh mé& va muc sinh dang tiém cén muc sinh thay thé*® nhung quy
mo dan sé da 16n%7 va tiép tuc tang nhanh, chét lugng dan s6 cham dugc cai
thién do méi & trong giai doan nghién citru, thi diém céc giai phap, mo hinh can
thiép. Hién nay, bdi canh qudc té va trong nuéc di c6 nhiéu thay d6i. Trong
Chuong trinh nghi sy 2030 cua Lién hop quéc, cac muc tiéu vé dan sd chiém vi
tri ddc biét quan trong, gén bo mat thiét vai phat trién bén viing. Ké tir sau Hoi
nghi Cairo 1994 cta Lién hop qudc vé dan sb va phat trién, xu thé dan sé va
phat trién duoc khang dinh v6i yéu ciu chu trong toan dién cic mit quy mo, co
cdu, chit luong, phan bd dan sb va phai dat trong mdi quan hé tac dong qua lai
v6i phat trién kinh té - xd hoi, ddm bao moi ngudi dan déu duge binh dang trong

36 TFR=2,12, Piéu tra Bién dong DS-KHHGD 1/4/2003.
37.80,9 triéu ngudi, Diéu tra Bién dong DS-KHHGD 1/4/2003.
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tham gia va thy hudng thanh qua phat trién. Nhidu nudc trén thé gidi di thanh
cong trong viéc giam sinh nhung chua c6 nudc nao thanh cong trong viéc tang
muc sinh tré lai, mdc du c6 nhiéu chinh sach khuyén sinh. Thich tng v6i gia hoa
dan s6 da trd thanh van dé toan ciu. Van dé dan sb, nhat 1a han ché sinh dé luon
dugc céc to chie qudc té, cac nude xem xét dudi goc d6 nhan quyén.

Trong cudc cach mang cong nghiép lan tht 4, khoa hoc cong nghé, dic
biét cong nghé thong tin, cong nghé y, sinh hoc phat trién véi téc do rat nhanh.
Toan cau hoa, do thi hoa va hoi nhap van hoa, chu yéu tr cac nudc phat trién co
mirc sinh thap 1am thay d6i mo hinh gia dinh, két hon, sinh con va ting nhanh
qué trinh di cu ca trong nudc va qudc t&; 6 nhidm méi truong, bién doi khi hau,
ap luc cudc séng, viéc lam anh hudng dén kha nang sinh san.

Viét Nam la quéc gia dong dan, c6 mat d§ dan s6 cao. Hién tai & Viét
Nam, nhitng noi diéu kién kinh té - xa hdi con nhiéu kho khin ¢6 muc sinh cao,
¢6 noi rat cao. Trong khi & mot sd vung d thi, kinh té phét trién, murc sinh da
xudng thip, c6 noi thip xa so véi muc sinh thay thé. Theo nhiéu nghién ctru
quéc té, Viét Nam 1a mot trong 5 nudc cod tde do gia hoa dan s6 nhanh nhat thé
giéi. Thoi gian con lai cta thoi ky dan sé vang khong nhiéu, tinh trang mat can
bang gi6i tinh khi sinh dién ra tram trong. D6 thi hoa, cong nghiép hoa va diéu
kién sinh song & mot sd vung kho khan dit ra nhidu thach thirc trong cong tac
quan ly di cu.

Chinh sach han ché muc sinh kéo dai giai quyét duoc van dé& quy méd
nhung ciing dé lai nhiéu hé luy, trong d6 phai ké dén: tinh trang mat can bang
giéi tinh khi sinh ngdy cang trAm trong; chat luong dan sd bi anh huong do
nhitng nguoi chua co diéu kién nuoi day con tdt con sinh nhiéu con. Nguoc lai,
néu quy mo dan sé khong hop 1y s& anh hudng truc tiép toi dau tu cho dam bao
an sinh xa hoi*®, ting thu nhap binh quén trén diu ngudi nodi riéng va phat trién
kinh té - x4 hoi noi chung.

Kinh té nudc ta ting truong nhanh, tong san pham trong nudc binh quan
dau ngudi nam 2020 dat trén 3.500 USD¥, vuot qua ngudng nudc nghéo, chat
luong cude sdng nhan dan duoc cai thién dang ké. Vuot qua ngudng nudc nghéo
vira ¢6 co hdi dau tu cho cong tac dan s6, vira khong con co hoi nhan dugce
nhiéu ngudn vén vién trg, von vay wu dii ctia qudc té va cac qudc gia trong

38 Khi tang toc do sinh phai dam bao diéu kién nudi day dia tré cho dén khi dii d6 tudi lao
dong. Theo cac nghién ctru trén thé gidi, dan sb tang 1% thi GDP phai ting 4% méi dam bao
murc séng va cac dich vu xa hoi vi thoi gian tir khi mang thai cho t6i khi tham gia thi truong
lao dong trung binh 1a 17,5 nam.

39 Theo https://vietnambiz.vn (Phat biéu cta Thii twéng Chinh phii sang 28/3/2021 tai Hoi
nghi tryc tuyén toan qudc quan triét Nghi quyét Dai hoi XIII cua Dang).
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nhitng ndm toi.

Qua trinh cong nghi¢p hoa, hién dai hoéa, d6 thi hoa dién ra nhanh hon
nhiéu so véi thoi ky trude do, phat trién néng nghiép toan dién theo hudng hién
dai, hi€éu qua, bén viing ¢o6 tac dong tich cuc, ti€u cuc dén mure sinh, murc chét,
di cu, sy phat trién toan dién ciia mdi nguoi dan va lam thay d6i nhanh chéng
diéu kién song, 16i séng ctia nhan dan.

Qua trinh hoan thién nha nudc phap quyén doi hoi cac quan hé vé dan sb
can dugc quy dinh bf?tng phap luat. Trén thuc té, cac luat, phap 1énh c6 ndi dung
lién quan dén dan s6 da duoc ban hanh trong thoi gian gan day vira 1a thudn loi,
vira’la kho khan trong viéc xay dung Luat Dan sd.

Qua trinh Viét Nam hoi nhap quoc t€ ngay mot sau rong va toan dién da
c6 nhiéu tac dong tich cuc, nhung cling vira c6 nhiing tdc dong ti€éu cuc doi1 véi
su phat trién va doi song xa hoi...

Boi canh trén doi héi phai giai quyét toan dién cac van dé quy mo, co cau,
chat lugng, phan b6 dan so6 hai hoa véi phat trién kinh té - xa hoi.

1.2. Phwong hwong hoan thién hé thong phap ludt vé dan so

Tiép tuc xdy dung va hoan thién hé thdng van ban phép luat dong bo dé
tao moi truong phap 1y thuan lgi cho cong tic dan s6. Thé ché hoa chu truong,
dinh hudng ctia Pang vé cong tac dan sd, truc tiép nhat 1a Nghi quyét Pai hoi
Pang toan qudc 1an thir XII, Nghi quyét Hoi nghi 1an tht sau ciia Ban chap hanh
Trung wong Péang khoa XII vé cong tac dan sb trong tinh hinh méi. Giai quyét
toan dién, déng bo cac van dé vé quy mo, co cAu, phan bd, chét luong dan sb va
dit trong mdi quan hé tac dong qua lai v6i phat trién kinh té - x4 hoi. Bao dam
phu hop véi Hién phap nam 2013, phu hgp vd1 cac cam két chinh tri ma Viét
Nam dua ra tai cac dién dan qudc té; tinh thong nhat, déng bo trong hé thong
phap luat hién hanh; tinh trong thich véi cac Pidu udc qudc té lién quan dén dan
s6 ma Viét Nam 1a thanh vién. Bao dam thyc hién cac quyén con nguoi, quyén
co ban cua cong dan; 1dng ghép gidi trong xay dung Luat; thuc hién hiéu qua
quan 1y nha nudc d6i véi cong tac dan sb.

2. Kién nghi xAy dung Luit D4n sb

2.1. Muc dich, quan diém chi dao xdy dung Ludt Dan s6

a) Muc dich

Tao co s& phéap 1y cao nhat dé gidi quyét toan dién cong tac dan so ca vé
quy mo dan s, co cau dan so, phan bo dan so6 va chat luong dan so; dap ung yéu
cau chuyén trong tdm chinh sach dan s6 tir ké hoach hoé gia dinh sang dan s6 va
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phat trién; bao dam cho su phat trién nhanh va bén virng cua dat nudc.
b) Quan diém chi dao xdy dung Ludt Ddn s
Luét Dan s duoc xay dung theo nhiing quan diém chi dao sau day:

Mot 1, thé ché hoa cac quan diém, chu truong, chinh sach cua Déang vé
cong tac dan s, truc tiép nhat 1a Nghi quyét Dai hoi Pang toan qudc lan thir
XIII, Nghi‘quyét Hoi nghi lan thir sau cta Ban chip hanh Trung uong Déang
khoa XII'vé cong tac dan sé trong tinh hinh méi.

Hai la, bao dam phu hop v6i cac quy dinh cua Hién phap; tinh théng nhat,
dong bo trong hé théng phap luat hién hanh*’; twong thich véi cac Pidu udc
quoc té lién quan dén dan sé ma Viét Nam 1a thanh vién; pht hop véi cac cam
két chinh tri ma Viét Nam dua ra tai cac dién dan qudc té; gop phan tich cyc vao
qua trinh xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, quén ly xa
hoi bang phap luat va ting cudng phap ché xa hoi chi nghia.

Ba la, bao dam thuc hién cac quyén con ngudi, quyén co ban cia cong
dan; gop phan bao vé loi ich ctia Nha nudc, cac quyén, loi ich hop phép cia co
quan, to chitc va c4 nhan lién quan dén cong tac dan sb; thuc hién tét quan 1y
nha nudc dbi voi cong tac dan sd.

Bén la, phat huy va ké thira cac bai hoc kinh nghiém, két hop véi kién
thie, xu thé phat trién ctia khoa hoc cong nghé hién dai; phu hgp vai cac gia tri
van hoa dan tdc va con nguodi Viét Nam; tham khdo kinh nghiém quéc té van
dung phu hop vao diéu kién Viét Nam.

Nam la, bado dam tinh kha thi trong qua trinh thuc hién; du bao, du li¢u dé
diéu chinh nhiing quan hé xa hoi nay sinh lién quan dén cong tac dan sb; ké thira
nhitg quy dinh ctia Phap 1énh Dén s6 con phu hop; khic phuc t6i da nhitng ton
tai, han ché dé diéu chinh toan dién cac van dé dan sé.

2.2. Xdc dinh nhitng vin dé co bin va muc tiéu gidi quyét khi xdy dung
Ludt Dén so

Céac ndi dung khi xay dung Luat Dan sb can dap ung dugc yéu cdu cua
Nghi quyét s6 21-NQ/TW, d6 1a giai quyét toan dién, ddng bd cac van dé vé quy
mé, co cau, phan b0, chat lugng dan sb va dat trong mbi quan h¢ tic dong qua

40 Noi ham cua cong tac dan sb lién quan dén quy mé dan s6, co cu dan s, phan b dan sd
va chat lwong dan sd, duge nhiéu luat trong hé thong phap luat Viét Nam quy dinh; can ra soat
dé cac quy dinh ciia du an Luat khong tring 1ap voi nhitng nhing noi dung ciia cac Luat khac
nhu Luat Nguoi cao tudi, Luat An toan vé sinh lao dong, Bo luat Lao dong, Ludt Quy hoach
d6 thi, Luat Kham bénh, chita bénh, Luat Thanh nién, Lut Tré em, Luat Thé duc thé thao,
Luat Quy hoach, Luat Xay dung...
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lai v&i phét trién kinh té - xa hoi. Duy tri vitng chic mirc sinh thay thé; dua ti sd
gidi1 tinh khi sinh vé muc can béng tu nhién; tdn dung hiéu qua co cdu dan sb
vang, thich ing voi gia hoa dan sd; phan bé dan sé hop 1y; ning cao chat luong
dan sb, gop phan phat trién dat nuéc nhanh, bén viing.

(1) Duy tri mirc sinh thay thé va quy dinh vé s6 con
a) Xde dinh vin dé bat cdp

Mic sinh giita cac vung con chénh léch dang ké. Khu vuc kinh té - x4 hoi
nhiéu khé khan c6 mic sinh cao, c6 noi rat cao, trong khi & mot s6 ving d6 thi,
kinh'té - x3 hoi phat trién, mirc sinh da xuéng thép, cO noi théip hon nhiéu so véi
mirc sinh thay thé.

b) Muc tiéu giai quyét vin dé

- Duy tri viing chic muc sinh thay thé (binh quan mdi phu nit trong do
tudi sinh dé c6 2,1 con). Giam 50% chénh léch muc sinh giita nong thon va
thanh thi, mién ndi va déng bang; 50% sd tinh dat muc sinh thay thé*!.

- Quy dinh quyén, nghia vy cua moi cdp vg chong, ca nhan trong viéc sinh
con; bao dam thyc hi€én quyén con nguoi, quyén, nghia vu co ban cua cong dan
va thuc hién chinh sach dan so.

(2) Quan ly chat ché pha thai
a) Xdc dinh vin dé bat cip

Mic du ty sé pha thai dd giam, nhung tinh trang pha thai van con 1a van
dé nhirc nhdi, nhat 1a phé thai d6i v6i phu nit tré tudi chua xay dung gia dinh,
thanh nién va vi thanh thanh nién. Nguyén nhan pha thai thuong dugc phu nir dé
cap 1a mong mudn sinh it con hodc gidn cach giita cac lan sinh; tiép theo 1a do
cac yéu td kinh té, x3 hoi khac nhu stc khoe, ngheo doi, khong co viéc lam, anh
huong su nghi¢p, khong du strc nudi day, cham soc con cai sau khi sinh... pha
thai Iya chon gidi tinh. Ngoai ra con c6 mot $6 1y do khong dugc xac dinh cu
thé, pha thai do ap luc cua ngudi khac. Viée quan 1y dich vu pha thai ¢ co sé y
té tu nhan con han ché.

b) Muc tiéu gidai quyét vin dé

Quan 1y chat ché vé phé thai n61 chung va dbi véi dich vu pha thai néi
riéng nham giam ti 1& pha thai, pha thai khéng an toan, nang cao chét luong dich
vy, tdc dong tich cuc ddi vé6i stc khoe phu nit, nang cao chét lugng dan $0, gop

41 Thé ché ho4 muc tiéu, nhiém vu va giai phap Nghi quyét 21-NQ/TW vé cong tac dan sb
trong tinh hinh mai.
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phan l1am giam tinh trang mat can bang giGi tinh khi sinh. Pén nam 2030, giam
2/3 s6 vi thanh nién va thanh nién c6 thai ngoai y mudn va tiép tuc giam dan sau
nam 203042,

(3) Khéng ché toc dp gia ting ty sé giéi tinh khi sinh, giam thiéu mat
cin bang gi6i tinh khi sinh

a) Xde dinh vin dé bat cdp

MAt can bang gidi tinh khi sinh ting nhanh, d3 & mirc nghiém trong va
ngdy cang lan rong®. Néu khong c6 nhitng bién phéap can thiép quyét liét, nudc
ta s& thiéu khoang 2,3 - 4,3 triéu phu nit vao nam 2050, giy hé luy cho phat trién
bén ving.

b) Muc tiéu giai quyét vin dé

Khéng ché c6 hiéu qua toc do gia ting ty sd gidi tinh khi sinh, dén nam
2030 ti s6 gidi tinh khi sinh dudi 109 bé trai/100 bé gai sinh ra séng, tién toi dua
ty sO gi6i tinh khi sinh tré lai muc can bang ty nhién,

4 Tu van, kham strc khée truéce khi két hon
a) Xdc dinh vin dé bat cdp

Theo s6 liéu thong ké cta Bo Tu phap®, tir ndim 2019 dén nim 2021 sb
ligu dang ky két hon tai Viét Nam tuong ung la 747.702 cdp, 630.498 cap va
501.003 cap. Tinh trung binh 03 nim 2019-2021, s6 cip dang ky két hon la
626.401 cap, tic khoang 1,3 triéu nguoi dang ky két hon*. Viéc kham stc khoe
téng thé nham phat hién ra bénh, tit co6 nguy co anh hudng téi sirc khoe cua
minh va nguoi ban doi nhu bénh HIV, viém gan B, C hay cac bénh di truyén,
bénh tim, bénh vé dudng tinh dyc... Khiam co quan sinh san nhim phat hién
nhitng bat thudng vé ciu tao giai phdu ciing nhu chirc niang hoat dong cua co
quan sinh duc; cac bénh viém nhiém, cic bénh lay truyén qua duong tinh duc...
Trén co s& do tim cac giai phap chita tri kip thoi cadc bénh tat co thé anh huong

42 Thé ché hoa muc tiéu, nhiém vu va giai phap Nghi quyét 21-NQ/TW vé& cong tac dan sd
trong tinh hinh mai.

43 Ty sb gidi tinh khi sinh 1a s bé trai/100 bé gai khi sinh ra sdng. Trong diéu kién sinh hoc tur
nhién, ty s6 nay & mic 103-107, vuot khoi mirc ndy 1a mat can bang. Ty sd nay & Viét Nam
nam 2020 la 112,1.

4 Thé ché hoa muc tiéu, nhiém vu va giai phap Nghi quyét 21-NQ/TW vé& cong tac dan sd
trong tinh hinh mai.

45 Bao c4o tong két cong tac tu phap ndm 202 va phuong hudng, nhiém vy, giai phap cong tac
nam 2022.

46 Tir nam 2000 dén nam 2011 sb lwong két hon: 7.732.685 truong hop, tinh binh quin mdi
nam c6 khodng 65 van cdp, tic khoang 1,3 tri¢u nguoi dang ky két hon.
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dén suc khoe, dén viéc sinh dé cua nguoi chudn bi budc vao hon nhan, chuan bi
budc vao qua trinh sinh san dé dam bdao chat lugng gidng noi noi chung, hanh
phuc cua tung cap vo chong noi riéng tréd nén hét strc can thiét.

b) Muc tiéeu gidai quyét vin dé

Nang cao chit lugng dan s, gop phan giam ty 1& tré em mdi sinh bi bénh,
tat bam sinh. Dén nam 2030, 70% phu nit mang thai dugc tam soat it nhat 4 loai
bénh, tat-bam sinh phd bién nhit; 90% tré so sinh dugc tim soat it nhit 5 bénh
bam sinh phé bién nhat, nang dan ti 1& thuc hién cua cac dbi tuong sau nam
203047,

(5) Tam soat, chan do4n, diéu tri mdt sé6 bénh, tat trwéc sinh, so sinh
a) Xdc dinh vin dé bat cdp

Mdi ndm Viét Nam c6 khoang gan 1,5 triéu tré em mdi dugc sinh ra. Pay
1a nhitng thé hé bao vé, duy tri, phat trién giéng noi, qubc gia, dan toc, tryc tiép
lién quan dén su phat trién bén viing cua dat nude. Pang luu ¥, do nhiéu yéu to:
bd me méc bénh di truyén; muc séng chua cao; 6 nhiém moi truong, nhét 1a
nhitng ving bi anh hudng béi chién tranh hoa hoc; 161 séng (st dung nhiéu chat
gay nghién) hodc phong tuc, tdp quan lac hau (tdo hon va hon nhan can
huyét,...), mdi nim, theo mtrc do phat hién hién nay, trén 40.000 tré so sinh &
nudc ta mic bénh, tat bam sinh, chiém ty 1& khoang 3% tré so sinh. Trong do,
khoang 1.400 -1.800 tré bi méc bénh Down, khoang 250 - 250 tré méc hoi
chting Edwards, ¢6 1.000 - 1.500 tré bi di tat dng than kinh, 300 - 400 tré bi suy
giap bam sinh, dic biét c6 khoang 15.000 - 30.000 tré bi thiéu men G6PD, ¢
khoang 2.200 tré bi bénh tan mau bam sinh... S tré so sinh tir vong do di tat
bam sinh khoang hon 1.700 tré, chiém 11% sd tré so sinh tir vong*®.

b) Muc tiéu giai quyét vin dé

Nang cao chat luong dan sb, bao dam hon nhan bén viing, sinh ra nhimng
dura tré khée manh. Pén nam 2030, ti 1€ nam nir thanh nién duoc tu van, khim
strc khoe trude khi két hon dat 90%, nang déan ti 1¢ thuc hién cua cac d6i tuong
sau nam 2030%.

(6) Long ghép yéu t6 dan sb trong ké hoach phat trién

47 Thé ché hoa muc tiéu, nhiém vu va giai phap Nghi quyét 21-NQ/TW vé cong tac dan sd
trong tinh hinh mai.

48 Tong cuc DS-KHHGD. Hoi thao ngay 27/8/2018, tai Thanh Hoa vé tam quan trong, loi ich
clia tAm soat, chan doan, diéu tri sém bénh, tat trudce sinh va so sinh.

49 Thé ché hoa muc tiéu, nhiém vu va giai phap Nghi quyét 21-NQ/TW vé cong tac dan sd
trong tinh hinh mai.
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a) Xdc dinh vin dé bat cdp

Phép 1énh Dan 's6 nam 2003 d3 quy dinh trach nhiém cta cac co quan, to
chtrc 1a thue hién vé chi dao t6 chirc “Long ghép cac yéu td dan sb vao trong quy
hoach, ké hoach va chuong trinh phat trién kinh té - x3 hoi”. Tuy nhién, viéc
léng ghép cac yéu td dan sd trong hoach dinh chién luoc, quy hoach, ké hoach,
chuong trinh, du 4n phat trién kinh té xa hoi chua dugc chi trong ding mirc.
Piéu nay dan dén tinh trang lang phi trong dau tu phat trién.

b) Muc tiéu giai quyét vin dé

Tao co s& phap Iy dé 16ng ghép cac yéu t6 dan sb trong xay dung, thuc
hién cac chién luoc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dy an phat trién kinh té
-xa hoi*°.

Bén canh cac ndi dung trén, cac chu trong cac diéu kién bao dam thuc
hién cong tac dan sd, bao gdm: Tuyén truyén, van dong, phd bién, tu vin vé dan
sO; cung cip dich vu déin s6; 6n dinh to chirc bd may va nguoi lam cong tac dan
sb; x4 hoi hoa cong tac dan sb; kinh phi cho cong tac dan sb; gido duc dan sb;
hop tac qudc té vé dan sb; nghién ctru khoa hoc vé dan sd; hé thong thong tin
thng ké chuyén nganh dan sd; 16ng ghép cac yéu t6 dan sé trong ké hoach phat
trién. Theo d6, co quan, td chuc theo nhiém vu duge giao co trach nhi¢ém thyc
hién 16ng ghép co6 hiéu qua cac yéu té dan sd, bao gdm ca quy mé, co ciu, phan
bd va chat lugng dan s6 vao chién luoc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, du
an phat trién kinh té - x4 hoi cua ca nudc, timg ving, ting nganh, ting dia
phuong. Nha nudc bao dam kinh phi dap tng yéu cau trién khai toan dién cong
tac dan sb.

KT. BQ TRUONG

Noi nhin: 7 THU TRUONG
- Thua tuwéng Chinh phu (dé b/c); B i

- Phé Thu tuéng Vit Birc Dam (dé b/c); ;
- Pong chi Bo truong (dé b/c);

- Van phong Chinh phu;

- Luu: VT, TCDS.

P6 Xuin Tuyén

50 Thé ché hoa muc tiéu, nhiém vu va giai phap Nghi quyét 21-NQ/TW vé& cong tac dan sd
trong tinh hinh mai.
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PHU LUC 1
Danh sach cac by, nganh dia phwong
giri B4o cao Tong két thi hanh Phap 1énh Din s6
(Kém theo Bdo-cdo sé: 220 /BC-BYT ngay 20 / 02/2022 ciia B Y té)

I. B§ va co quan ngang b0

TT |Tén co quan Nam giri bdo cdo| | TT |Tén co quan Nam giri bao cdo
2013|2018|2021 2013|2018 (2021

01 [Bé Quédc Phong x | x | x 12 |Bo Cong an X X

024B0o No1 vu X X 13 |Bd Ngoai giao X

03 |BO Tu phép X 14 |B6 Giao thong Van tai

04 |B¢ Tai chinh X X 15 |B6 TN va MT

05 |BO NN va PTNT X 16 |Bo Lb,TB&XH

06 |Bo Xay dung X | x 17 |B6 Ké hoach - Pau tu X

07 |B Thong tin va X 18 [BOY té X | x

Truyén thong

08 B6O VH, TT&DL X 19 |Van phong Chinh phu

09 Bo KH&CN X X 20 (Thanh tra Chinh phu X

10 |B6 Gido duc va BT| x X 21 [Ngan hang Nha nudc X X

11 |B6 Cong Thuong x | x 22 [Uy ban Dan toc x | x

II. Co quan trung wong ciia cic to chirc chinh tri xa hi

TT |Tén co quan Nam guri bao cao nam
2013 | 2018 | 2020
1 MTTQVN X
2 Téng Lién doan Lao dong Viét Nam X X
3 Poan Thanh nién Cong san HO6 Chi Minh X
4 Hoi Nong dan Viét Nam X X
5  |Hoi Cyu chién binh Viét Nam X X
6 Hoi Lién hi€p Phu nit Viét Nam X
II1. Tinh, thanh phé truc thudc trung wong
Niim 2013 Niim 2018 Nim 2021
TT |Tinh, thanh phé | UBND,| SYT | CCDS |UBND,| SYT |CCDS [UBND,| SYT | CCDS
BCD BCD BCD

1 |Ha Giang X X X

2 |Tuyén Quang X

3 |Cao Béng X X X X

4 |Lang Son X X




5 |Lao Cai X
6 |Yén Bai

7  |Théai Nguyén

8 |Béic Kan X
9 |Phu Tho X
10 |Bic Giang X
11 |Hoa Binh X
12 |Sond.a X
13 |Lai Chau X
14 <{Pién Bién X
15 |TP. Ha Noi

16 |TP. Hai Phong X
17 |Quéang Ninh

18 |Hai Duong

19 |Hung Yén

20  [Vinh Phuc X
21 [Béc Ninh

22 |Ha Nam

23 |Nam Dinh X
24 [Ninh Binh X
25 |Thai Binh X
26 |Thanh Hoa X
27 |Nghé An X
28 |Ha Tinh X
29 |Quéang Binh

30 |Quang Tri

31 |Thua Thién Hué | x
32 |TP Da Nang X
33 |Quang Nam

34 |Quang Ngai X
35 |[Binh Dinh

36 |Phu Yén

37 |Khanh Hoa

38 [Ninh Thuan

39 [Binh Thuan X
40 |Pak Lac

41 |DPik Nong

42 |Gia Lai X
43  |Kon Tum

44  |Lam Pong

TP. H6 Chi Minh




46 |Pdng Nai
47  |Binh Duong
48  (Binh Phudc
49 |Tay Ninh
50 |BaRia Viing Tau
51 |Long An

52 |Tién Giang
53  |BénTre

54 |Tra Vinh

55 +Vinh Long
56 |TP Can Tho
57 |Hau Giang
58 [Soc Trang
59 |An Giang
60 [Pong Thap
61 |Kién Giang
62 |Bac Liéu

63 |Ca Mau
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PHU LUC 2
Mot s y kién dé xuét hoan thién phap luat vé din sé
qua Tong két 18 nam thi hanh Phap 1énh Dan sb
(Kém theo Bdo-cdo sé: 220 /BC-BYT ngay 20 / 02/2022 ciia B Y té)

Qua tong két 18 nim thi hanh PLDS, céc co quan, to chirc déu kién nghi
can som ban hanh Luat Dan s6 thay thé cho PLDS. Mot s6 dé xuat, kién nghi
xay dung, bo sung, stra do1 phap luat dan s6 nhu sau:

1. Nhirng van dé chung

(1) Sau 18 nam thyc hién, PLDS da boc 16 nhitng han ché, khong dap ung
dugc yéu cu cua thuc té dat ra. Cac van dé dan sd va kinh té, xa hoi da co
nhiing thay d6i khac biét so voi thoi diém ban hanh Phap 1énh, nhiéu vin ban
phap luat méi duoc ban hanh, doi hoi phai thay doi quan diém, muyc tiéu, bién
phap diéu chinh cac van dé dan sd va bao dam cho cac quy dinh vé dan sb phu
hop véi hé théng phap luat hién hanh. Viéc hoan thién khung phap 1y vé dén sd,
giai quyét nhirng van dé méi phat sinh, ndi cdm cta cong tac dan sb hién tai va
dap ung yéu cau cong tic dan sd trong thoi gian téi, phuc vu yéu cau phat trién
kinh té, x4 hoi, chat lwong ngudn nhéan luc trong thoi ky diy manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nudc va hoi nhap kinh té qudc té.

(2) pé nghi xay dyng Luat Dan s6 dé thé ché hoa chu truong cua bang,
khic phuc nhiing han ché, ton tai, tao co s phap 1y cao nhat giai quyét toan dién
cong tac dan sb, gop phan thiic day phat trién nhanh va bén viing cta dat nudce.
Sta d6i, bd sung, hoan thi€én cac van ban quy pham phép luat vé dan sd, giai
quyét nhirng van de moi phat sinh cta cong tac dan s; (101 maoi cong tac thong
tin, tuyen truyén vé quyén va nghia vu cia cong dan vé cong tac dan sd, cac
nguyén tac, bién phap thuc hién cong tac dan sb; quy dinh ndi dung, bién phap
thuc hién cac van dé dan sé dé lam co sé cho viée tuyén truyén, van dong nhan
dan va cac co quan, t6 chire thuc hién. .

(3) Xay dung Luat Dan s6 can ké thira, cu thé hoa cac quy dinh cia PLDS
nham duy tri méc sinh thay thé, giai quyét vin dé mat can bang gidi tinh khi
sinh, tdn dung loi thé cta co cdu dan sb vang, thich ung v&i gia hoa dan s6°!
nang cao chat luong dan sé va giai quyét cac van d¢é DS-KHHGD, chiam séc siic
khoé sinh san mdt cach toan dién. Cong tac dan sd ciing can phai gin véi cac
bién phép ting cudng cong tac y t&, mdi truong (an toan ngudn nudc, ngudn
thuc pham, khic phuc 6 nhiém méi truong. ..) dé dam bao chit luong dan sb.

(4) Can 1am rd pham vi diéu chinh ctia Luat Dan s6 dé dap tng tinh thong
nhat, dong bd trong hé théng phap luat hién hanh. Pham vi diéu chinh caa PLDS

1 Co cau dan s6 cua nude ta dang dan gia hoa, do d6 bén canh viéc hoan thién chinh sach dan
s0 thi cling can quan tdm dén ca chinh sach, ché d§ khac nhu huu tri, bao hiém xa héi.
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rat rong, gém tat ca nhiig van dé co lién quan dén linh vuc dan s6, bao gom:
quy md déan s, co cdu dan sb, phan bd dan cu va chat luong dan sd. Tuy nhién,
trong cac linh vuc néutrén, c6 nhidu ndi dung da dugce quy dinh va diéu chinh
trong nhitng van ban quy pham phap luat khac nhu Luat Cu tra, Luat Kham
bénh, chita bénh, Luat Hon nhan va gia dinh, Luat Nguoi cao tudi, Luat Thanh
nién, Luat Tré em, Luat Gido duc, Luat Thé duc, thé thao... Do d6, dé tranh
chéng chéo vd&1 pham vi diéu chinh cia cic dao luat néu trén, can quy dinh
nhimg van d& dan s6 ma cac luat chuyén nganh chua diéu chinh, déng thoi quy
dinh chi tiét dé diéu chinh nhitng van dé dan s6 mai phat sinh.

(5) Nghién ctru bo sung mot s6 dbi trong ap dung trong Luat Dan s6 nhu
nguoi nudc ngoai nhap canh, cu tra c6 thoi han ¢ Viét Nam ma c6 hanh vi vi
pham cac diéu luat nghiém cAm, cong dan Viét Nam & nudc ngoai véi nhiing ndi
dung phu hop trong Luat Dan sd.

(6) Luat Dan sb phai bao dam sy hai hoa giita quyén va nghla vu cua cong
dan; gitra quyén cong dan véi ché tai dam bao thuc hién quyén; glu’a quyén,
trach nhiém cta cic ca nhan, gia dinh v&i quyén, loi ich cia cong dong, cua co
quan, t6 chirc va loi ich cua dja phuong; giita quyén, trach nhiém ctia cong dong.
Quy dinh cua Luét Dan s6 cin thé hién tinh lién nganh, co ché phdi hop lién
nganh va viéc 1ong ghép dan sé trong phat trién, trong cac hoat dong ctia nganh,
linh vue va mdi co quan, to chirc, cong dong.

(7) St dung ngdn ngit dai ching, d& hiéu; cac diéu, khoan phai 1d rang,
bao dam tinh lién két, tinh 16gic. Nghién ctru dé stra doi, bo sung mot s6 dieu
khoan giai thich tir nglr cho chuédn xac vé y nghia khoa hoc va thyec tién.

(8) Can quy dinh rd vai tro, trach nhiém, nhi€ém vu cua cac by, nganh,
doan thé, dia phucmg va trach nhiém cﬁa ngudi ding dau trong thuc hién nhiém
vu cong tac dan sd. Quy dinh vé& quyén va nghla vu cta céng dan vé cong tac
dan s6 can stra doi dé gan két chat ché gilta quyén va nghia vu.

(9) B6 sung cac quy dinh vé trinh tu, tha tyuc tai cac diéu khoan ctia Luét
Dan sd hodc tai cac van ban quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh dé dam bao
cho cong dan dugc hudng cac quyén, thuc hién cac nghia vu theo quy dinh. Can
cu thé hoa nhirng nd1 dung va dbi tuong uu tién, ti€u chuan va dinh muc wu tién,
trinh ty, thu tuc ma cac co quan, to chitc phai dap ing yéu cu ctia cong dan lam
co s& cho co quan, t6 chire thuc hién.

(10) Xay dung cac ndi dung trong Luat Dan sb va vin ban dudi luat can
co su théng nhét, cu thé, sat voi thuc té tung vung, khu vuc, tinh, thanh phé va
c4 nhom ddi twong; co tinh du bao xa, phu hop véi su phat trién cta xa hoi. Cac
van ban hudng dan can kip thoi dé thuc hién co6 hiéu qua. Cong tac dan s6 can
dugc thuc hién theo phuong chdm nha nudc va nhan dan cung lam, str dung hié¢u
qua nguon lyc ctia Nha nudc, dong thoi huy dong moi ngudn lyc ciia cong dong,
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clia cac td chtrc ca nhan trong va ngoai nudc. Noi dung dan sb phai duoc 10ng
ghép trong quy hoach, ké hoach phat trién kinh t€, xa hoi cia tung vung, tung
linh vuc, quoc gia.

2. Vé quy mo dan sb

(11) Quy-dinh co ché phan bd ngudn luc, bién phap uu tién, chinh sach
khuyén khich'dé tiép tuc giam sinh ¢ khu vuc, ving c6 muc sinh cao, vung
nghéo, ving kho khan, ving sau, ving xa; khuyén khich sinh di hai con & ving
c6 muec sinh thap.

(12) Stra d6i, quy dinh chi tiét Diéu 10 PLDS cho phu hop véi tinh hinh
dat nudc hién nay. Phap 1énh stra d6i Diéu 10 PLDS qui dinh “sinh mot hodc hai
con; trir trudng hop dic biét do Chinh pha qui dinh” hién chwa théng nhat véi
quy dinh tai khoan 9 Piéu 3 PLDS “Ké hoach hoéa gia dinh la nd luc ciia Nha
nude, xa hoi dé mdi ca nhan, cap vo chéng chu dong, tu nguyén quyét dinh sb
con”, kho diéu chinh trong thuc té.

(13) Tai diém a, khoan 2, Piéu 4 PLDS quy dinh cong dan c6 nghia vu
“Thuc hién ké hoach hoa gia dinh, xay dung quy moé gia dinh it con, no 4m, binh
dang, tién bo, hanh phiic va bén vitng”. Cum tir “quy md gia dinh it con” con
chua rd nghia, chua cu thé vé s6 luong nhu tai Piéu 10 Phap 1énh sira d6i Diéu
10 PLDS, thiéu tinh thuyét phuc ddi véi ddi twong 4p dung; khong phu hop véi
cong tac dan sb trong tinh hinh méi.

(14) Can dwa chuan myc KHHGD vé thoi gian sinh con, s con va
khoang cach gitra céc lan sinh vao Luat Dan sd, lam muc tiéu cia cudc van
dong. Bén canh viéc kién tri cac bién phap tuyén truyén, tu van va cung cép dich
vu KHHGD, cén cu thé hoa cac bién phap khuyén khich vé loi ich vat chit va
tinh than, cac chinh sach bao hiém dé tao dong lyc thuc déy viéc thuc hién
KHHGBD sau rong trong nhan dan.

(15) Cac van ban huéng dan chua co cac quy dinh kiém soat chit ché
trong van dé nao pha thai, trong khi nguoi dan lai thiéu y thirc hiéu biét vé nao
pha thai an toan. Chua c6 cac quy dinh vé tu van trudc, trong, sau khi nao pha
thai, diéu kién trinh tu thil tuc pha thai va diéu kién trach nhiém cua co s y té
thuc hién pha thai.

(16) Luat hoa cac quy dinh vé tiéu chuan ky thuat, quy trinh thyc hién,
diéu kién va trach nhiém d6i vai nguoi cung cép dich vu, diéu kién va nghia vu
d6i v6i nguoi st dung dich vu KHHGD nhiam dam bao tinh phap 1y cao va dat
duoc muc ti€u an toan, thuan tién va hiéu qua cua dich vu KHHGD. Bb sung
quy dinh vé co ché dau tu, nang cép co s& vat chit, bd sung trang thiét bi va
nang cao trinh d can bd y té cac cip dé hoan thién hé thdng cung cp dich vu
KHHGD.

(17) Quy dinh cu thé diéu kién va chinh sach hd tro, khuyén khich d6i voi
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cac to chirc, ca nhan trong viéc cung cép dich vu dan sd, cham soc stre khoé sinh
sdn tai vung dan toc thiéu sb. B6 sung cac quy dinh cuy thé vé& noi dung, bién
phap bao vé va phat trién mot s6 dan toc thiéu sé dang c6 chiéu huéng suy giam
dan sb. Co giai phap cu thé dé duy tri, nang cao chat luong dan sb déan toc thiéu
s6, dic biét ddi véi 5 dan toc thiéu sb dudi 1.000 nguoi, gém: Si La, Pu Péo, Ro
Mim, Brau, O Pu va cac dan toc thiéu s6 dudi 1.000 ngudi dé ngin chin nguy

4
A

co suy giam dan so0.
3. Vé co cau dan so

(18) Quy dinh cac bién phap diéu chinh co cau dan s 1a phu hop nhung
can bo sung cac quy dinh co kha niang chu dong diéu chinh dugc nhiing yéu to
tac.dong dén co cdu dan sb va bd sung trach nhiém cia cac chu thé trong viée t6
chtrc thue hién cac bién phap. Quy dinh rd vai trd cia Uy ban nhan dan cac cip
va cac ban nganh, doan thé va cong dong trong hoat dong tuyén truyén, gido duc
nham giam tinh trang mét can bang gidi tinh khi sinh.

(19) Xay dung cac chuan myuc xa hoi vé tho cung td tién, ndi doi tong
duong, con gai (con ré) chim soc, nudi dudng bé me dé (b6 me vo); hd trg
doanh nghi¢p, don vi dich vu x3a hdi tao viéc lam, tang thu nhép cho lao dong nix
O céac dia ban ma nganh nghé hién tai chu yéu danh cho lao dong nam, lao dong
nang nhoc.

(20) Nghién ctru chinh sach khuyén khich vé vat chit va tinh than cho
nhing gia dinh c6 con mot bé 13 gai, trong d6 quan tdm chinh sach ddi véi nguoi
cao tudi, phu nit va tré em gai trong gia dinh c6 con mot bé 1a gai va trach nhiém
clia cac co quan, to chuc, cong dong.

(21) Ra soat, bo sung cac quy dinh ctia phap luat vé nghiém cim lya chon
gid1 tinh thai nhi. Ngan ngtra c¢6 hi¢u qua viéc lam dung khé hoc cong nghé dé
lwa chon gi6i tinh thai nhi. P4y manh cong tac binh dang gidi, vi sy tién bo phu
nit. Can co bién phap, ché tai nghiém khic va hiéu qua hon ddi véi viéc quan 1y
ddi tuong va cac co s¢ si€u am lya chon gidi tinh thai nhi, cac hanh vi lga chon
gidi tinh thai nhi. V& d6i tuong diéu chinh, cdn b6 sung thém nhém céac co sy
té co cung cap dich vu lién quan dén viéc chan doan gi6i tinh thai nhi.

(22) Céc chinh sach vé dao tao ngudn lao dong, phai dam bao sy hai hoa
gitta luc luong lao dong phd thong va luc luong lao dong co trinh d6 cao, chu
trong hon nita cong tac ddo tao ngudn nhéan luc ¢ chat lwong cao tai cac d6 thi
16m c6 vi tri trung tdm cac linh vuc nham tin dung nguén nhan luc doi dao tai
chd phu hop voi yéu cau va dinh hudng phat trién, tranh sy qua tai vé dan cu do
nhap cu lao dong phd thong vao cac do thi 16n.

(23) Bb sung quy dinh hd trg mot s6 loai san phém, mét sb loai dich vu x4
hoi chuyén phuc vy nhu cau cua ngudi cao tudi. B4 sung cac quy dinh vé trach
nhi€ém cua nguoi hién con tré trong viéc chuan bi cho tudi gia vé noi an, &, sinh
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hoat va thu nhap. Quy dinh viéc 1ong ghép cac yéu td ctia ngudi cao tudi trong
chién lugce, quy hoach, ké hoach va chinh sach phat trién kinh té x3 hoi1 cua cac
nganh va trong ké hoach san xuét kinh doanh cua doanh nghi¢p, don vi dich vu
xa hoi nham dap trng nhu cAu co ban vé an, mac, & di lai, cham soc suc khoe va
cac nhu cau vé vui choi, giai tri, thong tin, giao tiép, hoc tip ctia nguoi cao tudi
va tao cho nén kinh té thich ung vdi gia hoa dan sd, bao dam cho su phat trién
bén viing.

4. V&'phan b6 din sb

(24) Nghién ctru xem xét viéc quy dinh pham vi diéu chinh cua Luat Dan
s6 c6noi dung vé di dan va phan bd dan cu vi co quan quan 1y nha nudc vé dan
s6 ¢6 chirc nang quan 1y chuyén nganh, khong c6 chirc niang tong hop, trong khi
van dé di dan va phan b6 dan cu d dugc diéu chinh trong nhiéu van ban quy
pham phap luat thuéc nhiéu nganh, linh vuc khac nhau.

(25) Phdi hop véi cac nganh c6 lién quan dé thuc hién phan bd dan cu
hop 1y cac ving mién. Pam bao viéc quan 1y dan cu dé lam co so cho viée
hoach dinh chinh sach va 1ap ké hoach phét trién nham dap ng nhu cu ctia dan
cu theo giéi tinh, nhom tudi vé an, mac, ¢, di lai, cham soc suc khoe va cac nhu
cau vé thong tin, hoc tap, van hoa, vui choi, giai tri, du lich.

(26) PLDS quy dinh “Nha nudc c¢6 chinh sach va bién phap can thiét dé
han ché tap trung dong dan cu vao mot sb6 d6 thi 16n; thuc hién viée quy hoach
phat trién d6 thi, két hop x4y dung do thi 1on, vira va nho, tao diéu kién cho viéc
phan bd dan cu hop 1y”. Trong thuc té chua trién khai hiéu qua duoc quy dinh
nay; ty 1& ting dan s6 co hoc van ¢ mic cao tai cac thanh phd 16n trong nhiéu
nim qua. D& nghi nghién ctru dé stra d6i ndi dung nay theo huéng “Nha nudc cb
chinh sach tong thé trén co s& quy hoach phat trién kinh té - x3 hoi hai hoa giita
d6 thi va nong thon (chinh sach phat trién cac ving nong thén theo mo hinh
néng thon mai), giita cac ving va dia phuong (chinh sach phat trién lién ving)
dé tao diéu kién cho viéc phan bd dan cu hop 1y”.

(27) Viéc di dan ty do vé d6 thi 16n 13 xu thé tat yéu, khach quan. Mudn
han ché dugc di€u nay doi hoi Nha nude can phai tang cuong dau tu, phat trién
co s& ha tang tai vung nong thon, mién nii, tao viéc lam tai cho dé giam bét tinh
trang nguoi lao dong tir ndng thon ra thanh thi tim kiém viéc lam.

(28) C6 chinh sach thu hit, tao diéu kién dé ngudi dan dén sinh song on
dinh, 1au dai & cac khu vuc kho khan, trong yéu v€ an ninh, quéc phong, bao vé
moi truong sinh that nham dam bao phan bo dan s6 hgp ly, dong déu hon gitra
cac vung thanh thi va ndng thon; mién nli, dong bang, ven bién va hai dao.

5. Vé nang cao chit lwong dan sb

(29) Can nghién ctru xac dinh “nang cao chat luong dan sb 1 chinh sach
co ban ctia nha nudc hay nang cao chat luong dan s6 1a muc ti€éu phan dau ctua
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mdi ca nhan, gia dinh va toan xa hg1”, tor d6 xac dinh 0 co ché tac dong thudc
trach nhiém cta nha nudc, co quan, to chirc va ca nhén, gia dinh voi co ché tur
diéu tiét trong x4 hoi.

(30) Can c6€ac quy dinh bat budc mang tinh phap 1y trong viéc kham sirc
khoé trudc khi két hon, phong tranh cac bénh lay truyén qua duong tinh duc, bao
dam khung phap 1y trong viéc thuc hién cac bién phap tim soat bénh, tit bAm
sinh; phat trién co s& vat chat k¥ thuét, nguf‘m nhan lyc cung cép dich vu tim
soat bénh,tat bim sinh, ning cao chat luong gidng noi. Quy dinh theo hudng co
chinh sach nhim dam béo tit ca cac thai nhi va tré so sinh déu dugc tim soat;
nam nit phai thuc hién tu van, kham stc khoé truéc khi dang ky két hon. Dbi
v6i trudng hop co nguy co bi khuyét tat vé gen, nhiém chét doc héa hoc, nhiém
HIV/AIDS phai c6 két qua xét nghiém trude khi két hon, hodc sinh con dé dam
bao chat lugng gidng noi. Quy dinh ndi dung, quy trinh khi tu van va kham st
khoe trude hon nhén; trach nhiém cta cac co sé cung cép dich vu vé tu van va
kham strc khoe trude hon nhan.

(31) Can bo sung cac mit bénh khi tAm soét, chan doan trudc sinh va luat
hoéa cac quy trinh, ndi dung k¥ thuét tam soat, chan doan, diéu tri cac bénh tat
bam sinh cua thai nhi va sitc khoe thai phu. Quy dinh cac nguy co, diéu kién cua
ddi tuong tham gia sang loc, chan doan va diéu kién, trach nhiém cta cic co s&
y té thuc hién k¥ thuat tAm soat, chan doan. Xay dung chinh sach bao hiém y té
cho viéc kham sang loc trudc sinh va sang loc so sinh dé nang cao chét lugng
dan s6 giai doan dau doi.

(32) Stra d6i, bo sung quy dinh vé pha thai an toan nham khic phuc tinh
trang pha thai khong an toan cua mot s6 co s& dich vu va han ché nhitng hau qua
tiéu cyc cua pha thai dé thay thé cho Diéu 44 Luat Bao vé sttc khoe nhan dan
nam 1989. Quy dinh nao pha thai c6 diéu kién nham huéng t6i muyc tiéu giam
pha thai xudng mirc thap nhit; quy dinh diéu kién cu thé ddi véi co s y té duoc
phép pha thai.

(33) B sung cac quy dinh vé thanh nién, vi thanh nién, giai quyét van dé
v sinh va chinh sach cham séc strc khoé sinh san dbi voi nguoi di cu, nguoi tan
tat, déng bao dan tdc thiéu s, nguoi cao tudi.

(34) Cac bién phap hd tro sinh san c6 nhiéu van dé diéu chinh, trong do
van dé kiém tra sttc khoe trudc hon nhan, tim soét, chin doan trude sinh va so
sinh khong phu hop véi pham vi hd tro sinh san, nén can dugc tach riéng. Mt
khac, viéc diéu chinh hd tro sinh san mai chi c6 chu thé thuc hién 1a Nha nudc,
voi trach nhiém dau tu xay dung co s& vat chit, k¥ thuat phuc vu cong nghé hd
trg sinh san nén cang nghién ctru bd sung cac chu thé thyc hién.

(35) Can bd sung cac bién phap phong tranh vo sinh, ndi dung va quy
trinh di€u tr1 vO sinh va luat hoa cac quy dinh vé diéu ki¢n, thu tuc ho trg sinh
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san. Xay dung chinh sach phat trién dich vu diéu tri v sinh nham dap tung yéu
cau xa hoi va ho trg chi phi diéu tri vo sinh cho ngudi c6 thu nhap thap.

(36) Quy dinh viéc thi diém thanh lap cac trung tam tu van va hd tro
chdm soc strc khoé sinh san cho cong nhéan lao dong trong cac khu cong nghiép.
Can ¢6 co ché, ¢hinh sach quy dinh rd trdch nhi€ém cua lanh dao céc co quan,
don vi doanh nghiép ddi vai cong tac DS-KHHGD, cham séc strc khoé sinh san,
danh mot phan kinh phi hd trg cho ngudi lao dong duoc cham soc sire khoé sinh
san hang ndm. Hoan thién quy hoach, phat trién mang ludi cung cp cac dich vu
tam soat; chan doan sdm bénh, tit trudce sinh, so sinh, hd tro sinh san, tu van
kiém tra sirc khoe sinh trude hon nhan. Khuyén khich phat trién cac co s cham
soc ngudi cao tudi; co sé cung cip cac loai hinh dich vu dap tng nhu cau sinh
hoat, van hoa, gidi tri cia nguoi cao tudi. Uu tién dau tu nguén luc nha nudc
dong thoi huy dong ngudn lyc xa hoi phat trién cac co sd cung cip cac dich vu
x4 hoi co ban bao dam cac nhom dan sd dic thu nhu tré em, nguoi khuyét tat,
ngudi cao tudi, ddng bao dan tdc it ngudi, ngudi di cu... Phat trién thi trudng,
da dang hoa cac goi bao hiém bao gdbm bao hiém y té nha nuéc, bao hiém y té
thwong mai gébm nhiéu manh gia twong mg v&i cac goéi dich vu khac nhau dé
cic nhom dén sb dic thu déu duoc thu huong cac dich vu dan $0.

(37) Dé nghi ddy manh ban hanh chinh sach ning cao chét lugng dén sb.
Ddi véi cac tinh, thanh phé c6 qui mo6 dan s6 1on ¢6 diéu kién cung cép dich vu
y té, cham soc sirc khoe can dau tu Trung tdm Sang loc trude sinh va Sang loc
so sinh dé déy manh viéc chiam lo chét luong dan $6 giai doan dau doi.

6. Vé diéu kién bao dam thuc hién cong tac dan so

(38) Cuing cd hé thdng to chirc 1am cong tac dan sb. Tang cuong sb lugng,
chat luong doi ngii can bo lam cong tic dan sb & cac cap, quan tim hon nira dén
ché do cho do6i ngill can bd chuyén trach, cong tic vién co s& va tap huin, boi
dudng, nang cao trinh d¢ chuyén mon, nghi¢p vu cho doi ngii can bo lam cong
tac dan sb; vu tién dao tao, duy tri, phat trién doi ngli can bg lam cong tac DS-
KHHGD 1a ngudi dan toc thiéu s6. Can c6 quy dinh vé t6 chic bd may dan sb
cac cap; quy dinh vé dau tu ngudn luc cua cac cap cho cong tac DS-KHHGD.

(39) B6 sung cac quy dinh vé diéu kién, quy trinh tuyén truyén, tu van dé
xac dinh rd co quan, t6 churc, ca nhan dugc tham gia tu van va thuc hién viéc tu
van co trach nhiém theo dung quy trinh. Can c6 chinh sach mdéi, cu thé quy dinh
rd trach nhiém xay dung chuong trinh, ndi dung tuyén truyén, tu van; phéi hop
VOI co quan, t6 chirc, ca nhan trong viéc to chirc thyc hién tuyén truyén, tu van
vé dan sb. Noi dung va hinh thirc tuyén truyén phai da dang, phong phi vé thé
loai va phu hop, dé hiéu ddi véi timg nhom ddi twong. Tang cudng sy phdi hop
gilta nganh Y té va cac bo, nganh lién quan diy manh hoat dong truyén thong
gido duc vé DS-KHHGD nhim chuyén ddi hanh vi dan sd, stc khoé sinh séan,
nhit 13 truyén thong vé van dé dinh dudng cho tré em dan toc thiéu sd; vé tao



hén, hon nhan can huyét thong. ..

(40) Bién phap 16ng ghép cac yéu té dan sb vao quy hoach, ké hoach va
chinh sach phat trién.cé y nghia va tac dung tich cuc trong viéc phat trién nganh,
linh vuc nham dap ¥mg nhu cau ha‘mg hoa va dich vu xa hoi cua céac téng lép dan
cu va dam bao cho su phat trién bén viing ciia cac thé hé tuong lai. Can b6 sung
cac yéu to dan‘s6 cu thé, trinh ty, tha tuc cung cap thong tin s6 li€u cua céac yéu
td dan s cho cac co quan, td chuc, ca nhan dé dua vao quy hoach, ké hoach
phat trién kinh té, x4 hoi cua timg ving, timg linh vuc, qudc gia.

(41) Gido duc dan sb duogc tich hop kha day da va hop 1y trong cac mon
hoc, 16p hoc gido duc phd thong va trong cac chuong trinh, ndi dung gido duc
chinh khéa, ngoai khoa ¢ cac cdp gido duc chuyén nghiép. Tuy nhién, can bd
sung ndi dung gido duc vé cac bién phap phat trién toan dién con ngudi dé nang
cao chit luong dan sb.

(42) Cong tac dan s can dugc thuc hién theo phwong chidm nha nude va
nhan dan cung lam, st dung hiéu qua nguén luc cia Nha nudc, déng thot huy
dong moi nguén luc cua cong dong, cua céc t6 chitc c4 nhan trong va ngoai
nuée. Tang ngudn dau tu cho cong tac dan sd, phan dau dat mirc 0,6 USD - 1
UDS/ngu:m/nam uu tién giam sinh & cac vung mlen c¢6 muc sinh cao, diéu kién
kinh té xa hoi kho khan, nang cao chét lugng dan $6, truGc mat 1a mé rong vi¢c
sang loc, chan doan trudce sinh va so sinh, kiém tra sttc khoé trude khi két hon,
giam thiéu mét can bang gidi tinh khi sinh. Uu tién b tri kinh phi ngudn sy
nghiép khoa hoc va cong nghé duoc phan bé dé phé duyét va trién khai cac
nhiém vu khoa hoc va cong nghé thudc pham vi quan 1y nham nang cao chat
luong déan sb trong tinh hinh méi.

7. V& quan Iy nha nwée va trach nhiém cia co quan, to chire, gia dinh
va ca nhan

(43) Lam 16 ndi dung quan Iy nha nude vé dan sd. Quy dinh co quan quan
1y nha nuéce vé dan sd, trach nhiém cu thé cua cac bo, nganh, Uy ban nhan dan
cac cap; su phdi hop véi cac to chire chinh tri - x3 hoi ¢6 lién quan trong viée
thuc hién cong tac dan sd. Stra d6i co quan quan 1y nha nudc vé dan sd cho phu
hop véi t6 chtrc bd may hién hanh.

(44) Can quy dinh vé luc luong, co ché phdi hop, bién phap thuc hién.
Tang cudng sy phéi hop gitta nganh Y té va cac Bo, nganh lién quan diy manh
hoat dong truyén thong gido duc vé DS-KHHGBD nham chuyén d6i hanh vi dan
s0, cham séc stc khoé sinh san, nhat 14 truyén thong vé van dé dinh dudng cho
tré em dan toc thiéu sd; vé tao hon, hon nhan can huyét thong. ..

(45) Vé trach nhiém cta cic co quan trong thyc hién quan 1y nha nudc vé
dan sd: hién nay, cong tac dan s6 lién quan dén nhiém vu cta nhiéu co quan, do
d6, can phan cong trach nhiém rd rang, phu hop.
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