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BO TAI CHiNH CONG HOA XA QI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tu do - Hanh phic

S6: 13578/BTC-HCSN Ha Néi, ngay 30 thdng 11 nam 2021
V/v gbp ¥ du thao Luat Dan sb

Kinh giri: Bo Y té

Tra 161 cong vén s6 9076/BYT-TCDS ngay 26/10/2021 ctia BY Y € xin y kién
g0p v du thao T¢ trinh, Luat Dan so; B Tai chinh c6 y kién nhu sau:

I. Y kién tham gia chung;

1.'V& viéc xay dung Luét Dan sb:

Chinh phu ban hanh Nghi quyét s6 137/NQ-CP ngay 31/12/2017 Chuong trinh
hanh déng cua Chinh phu thuc hién Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua
H6i Nghi 1an thir sau Ban Chép hanh Trung uvong Pang khoa XII vé cong tac dan s6
trong tinh hinh méi; trong d6 giao B Y té xdy dung, trinh Dy an Luét Dén so hoan
thanh nim 2018. Do do, dé nghi bd sung 1y do chua trinh cap c6 thim quyén ban
hanh Luét trong nam 2018 theo chi dao ciia Chinh phu.

2. Dy thio Lut dé xuat nhiéu bién phap, chinh sich hd trg ngudi dan nhu: Nha
nudc ho trg khi phy nir sinh con thir nhat tai tinh c6 muc sinh thap (khoan 2 Diéu 9);
mién phi sur dung céc bién phap tranh thai (khoan 3 Piéu 9) chinh sach thu hut, dai
ngd d6i v6i doi ngii can bd y té, quan y, cong tac vién dan so6, cd d& thon ban (khoan
4 Piéu 11)... Pay la cac chinh sach hién di dugc ban hanh hodc thyc hién thong qua
cac chuong trinh, dé an cu thé (nhu tuyén truyen truyén théng; t van, kham suec
khée trude khi két hén; tam sodt, chan dodn, diéu tri trude sinh va sau sinh...)*.

Tuy nhién, Bo Y té khong danh gia, phén tich va nhan dinh tong quan vé cac
chinh sach hién hanh dugc cép co thim quyén quyét dinh; tinh hinh, ché o, chinh
sach, nguon luc, cac khé khin, vudng mic khi thuc hién; chua c6 bdo céo dénh gia
tac dong cua cac chinh sach theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat, gom tac dong cua timg chinh sach dén ngén sach nha nudc (NSNN,) nén
B Tai chinh ¢6 co s& thdm dinh, danh gia vé ngudn tai chinh thuc hién du 4n Luét.

Do d6, dé nghl b6 sung bao cao danh gia tac dong cua cac chinh sach theo quy
dinh; trong d6 c6 tac dong cia tung chinh séch dén chi NSNN; thuyét minh, rd céc
ndi dung, chinh sach dugc thém méi so vadi cac quy dinh hién nay.

Ngoai ra, diém 5 phan III Nghi quyet s6 21/NQ-TW ngay 25/10/2017 néu:
“Uu tién bé tri NSNN cho cong tdc ddn sé, cong tdc bdo vé, cham soc va ndng cao
sue khoe gido duc, dao tqo, van hoa, thé thao... nhdm ndng cao chat leong ddn 50,
doi song moi mdt ciia nhdn déan, nhat la doi twong chinh sdch, vimg dong bao ddn

! Ché d¢ phu cép cho cb do thon ban theo Quyet dinh 75/2009/QD-TTg ngay 11/5/2009 cua Thu tuéng Chinh phu; ho
tro phu nir thugc hd nghéo 12 ngudi dan toc thiéu sb khi sinh con ding chinh sach dén s6 theo Théong tu lién tich sb
07/2016/TTLT-BYT-BTC-BLDPTBXH ngay 15/4/20216...

2 Quyét dinh s6 1999/QD-TTg ngay 07/12/2020 phé duyét Chuong trinh mé rong tim so4t, chan doan, diéu tri mot s6
bénh, tit trudc sinh va so sinh dén nam 2030, Quyét dinh s6 588/QD-TTg ngay 28/4/2021 phé duyét Chuong trinh
Piéu chinh mirc sinh phi hgp cac ving, dbi twgng dén nam 2030...



téc thiéu s6, mién i, bién gidi, hai dao™; vi véy, dé nghi cén nhéc, xay dung ndi
dung hd tro cho mot sb nhém d01 tugng chmh sach cu thé, nhém dbi tuong tai ving
ddng bao dan toc thiéu s, mién ndi, bién gidi, hii ddo; tranh hd trg dan trai, thiéu
trong tam, trong diém, din dén kho khan trong viéc kiém soat tinh hinh thyc hién.

3. Du thao Luét quy dinh chinh sach anh hudng truc tiép den ngudi dan nhu
quy dinh cac bién phap ké hoach hoa gia dinh - Chuong II; vé phan bd dén cu -
Chuong V... Do do, dé nghi bb sung lay y kién dbi véi ngudi dan, Bo Cong an, B
Quéc phong va cac dia phuong dé danh gia mot cach thuc té, khach quan, dam bao
phut hgp véi quy dinh ctia Ludt Ban hanh vin ban quy pham phap luét.

1. Péi véi du thao Luat dén sb:

1. Tai mot sb Pidu cua du thao quy dinh trach nhiém thyc hién cia cac t6
chirc, ca nhan, nhu khoan 3 Piéu 22; khoan 5 Piéu 23.... Tai Chuong IX ciing quy

dinh trach nhiém cua cac co quan, td chirc, ca nhan ddi vdi cong tac dan so. Do do,
daé nghi ra soat lai dé quy dinh théng nhét.

2. Khoén 3 Diéu 4: “NSNN bdo dam dép vmg nhu cau thiét yéu va thuc hién
chinh sdch déi véi cdc doz twong dwoc nha nucc chi tra”: - Pé nghi stra lai thanh
“Nha nuéc bdo dam ngudn tai chinh thue hién chinh sdch doi voi cdc doi tuong
dirgc Nha nude chi tra”.

3. Khoén 3 Piéu 9:
3.1. Diém b “Mién phi sir dung cdc bién phdp tranh thai bao goém ca phwrong
tién tranh thai cho nguoi c6 nhu cau tranh thai’”:

a) bé nghi quy dinh 5 “Mién phi dich vu sir dung cdc bién phdp trénh thai...
dé tranh nham 14n véi phi theo quy dinh ctia Luét phi va I¢ phi.

b) bé nghi nghién citu, chi quy dinh d6i v6i cac dbi tuong ngudi c¢o cong véi
cach mang; ddi tugng yéu thé trong xa hoi (nhu nguoi ngheo cdn ngheo; dbi
tugng bdo trg xd hdi dang huong trg cip hang thang), ngudi dan tdc thiéu sb tai
ving ¢o diéu kién kinh té xa hoi kho khan va dﬁc biét khé khan. Dong thoi, dé
nghi danh gia lai hiéu qua cia viéc cép khong thu tién phuong tién tranh thai trong
thoi gian qua de dé xuit chinh sach trong thoi _gian tdi theo hudng khuyén khich
ting kha ning tiép can phuong tién trénh thai d6i voi nguoi dan.

3.2. Blem ¢ “Ho tro nng cung cdp dich vu ky thudt tranh thai ...; cong tac
vién dén sé6, nguoi vdn dong cdc cdp vg chéng trong dé tuéi sinh dé thu’c hién bién
phap tranh thai lam sang”: D& nghi ra sodt, 1am rd céc ndi dung hd trg dé dam bao
tinh théng nhét trong qua trinh thuc hién.

4. Bé nghi khong quy dinh mirc hd trg cu thé ctia cac chinh séch tai dy thao
Luat, dé nghi giao Chinh phu quy dinh dam bao phu hop v&i mic sinh, kha nang
NSNN va diéu kién phét trién kinh té x4 hdi trong timg thoi ky. Theo do, dé nghi bé
quy dinh tai diém a khoan 3 Didu 9 (phu nit la nguoi dan téc thiéu S0 ... khi sinh du
hai con cam két khong sinh thém con dzrcrc Nha mede hé tro mét lan bang tzen it
nhdt twong duwong mot lan mirc lwong 16i thiéu ving) va diém d khoan 4 Piéu 11
(Nha nudc hé tro mét lan béng tién it nhdt twong dm:mg mot ldn mikc lrong toi
thiéu vimg khi phu nit sinh con; d6i véi dan toc thiéu sé6 cé quy mé dan so dudi



5.000 nguoi duoc hé tro mét lan bﬁng tién it nhat twong dwong hai lan mikc luong
16i thiéu vimg khi phu nit sinh con).

5. Khoan 3 Biéu 23 vé Quy dudng lo: Pé nghi thanh 1ap Quy theo nguyén
tic dong - hudng, khong quy dinh thanh 1ap Quy duorc hd trg ctia NSNN dé phu
hop quy dinh tai khoan 11 Piéu 8 Luat NSNN? va Nghi quyet 56 792/NQ-
UBTVQH14 ngay 22/10/2019 cua Uy ban Thudng vu Qudc héi v€ mot s6 nhiém
vu va giai phap ddy manh viéc thuc h1en chinh séch phép luét vé quan 1y, sir dung
cac quy tai chinh nha nudc ngoai NSNN*.

6. Diém b khoan 5 biéu 43 “Co quan, t6 chirc khi khai thdc, sir dung thong tin
s6 ligu dan s6 trong Kho dit liéu chuyén nganh dén s6 phdi ndp phi theo quy dinh
ctia phdp ludt vé phi, I¢é phi va quy dinh cua Bo Tai chinh”: Tai danh muc phi, 1€ phi
ban hanh kém theo Luét phi va 1¢ phi chi quy dinh phi khai thac va sir dung thong
tin trong co s¢ dir liéu quoc gia v€ dén cu, khong quy dinh phi khai thac, sir dung
thong tin s liéu dén sb trong Kho dit liéu chuyén nganh dan so. Vi vy, dé nghi bo
quy dinh néu trén tai du théo.

7. Khoan 5 Diéu 45: “Thu tuong Chinh phit quy dinh cu thé chire nang nhiém
VU, quyen han va co cdu té chirc ciia co quan lam cong tdc dan s6”: Theo Nghi
dinh s6 75/2017/ND-CP ngay 20/6/2017 cua Chinh phu vé chirc ning, nhiém vu,
quyén han va co chu tb chirc cia BY 'Y té, Bd Y té 13 co quan thuc hién quan Iy nha
nudc trong linh vyc dan s0; tai Chuong IX cua Luft da quy dinh 13 trach nhi¢m cua
co quan, t6 chirc vé cong tac dan sd; vi vay, dé nghi bé quy dinh nay tai du théo.

8. Khoan 4 Diéu 46 “Thi twéng Chinh phii quy dinh chi tiet Diéu nay” (vé
néng cao nang luc h¢ théng 1am cong tac dan sO):

Diéu 20 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luit quy dinh thAm quyén
ctia Thu tuéng Chinh phi ban hanh van ban quy pham phép luét dé quy dinh:

“Bién phdp ldnh dao, diéu hanh hoat déng ciia Chinh phi va hé thong hanh
chinh nha nwdc tir trung wong dén dia phmmg ché dé lam viéc véi cdc thanh vién
Chinh phu, chinh quyén dia phwong va cac van dé khdc thuéc tham quyén cia Thii
tuong Chinh phu.

Bién phdp chi dao, phdi hop hoat déng cia cdc thanh vién Chinh phi; kiém
tra hoat dong cia cdc bj, co quan ngang bé, co quan thugc Chinh phu, chinh
quyén dia phuang trong viéc thm: hién dwonmg 16i, chi trwong ciia Pang, chinh
sdach, phap ludt cia Nha nuoc”.

¥ NSNN kh6n g hd trg kinh phi hoat dong cho céc quy tai chinh nha nuée ngoai ngén séch. Trudng hop duge NSNN
hé trg vén diéu 1 theo quy dinh cta phép luét thi phai phi hgp véi kha ning ciia NSNN va chi thuc hi¢n khi dép
ing du céc d1eu kién sau: dugc thanh 14p va hoat dong theo diing quy dinh ciia phép ludt; cd kha nang tai chinh dbc
lap; c6 ngudn thu, nhiém vu chi khéng tring véi ngudn thu, nhiém vu chi cia NSNN

4 Trén co s¢ Bdo cdo s& 463/BC-DGS ngiy 22/10/2019 cia Doan giém sat cia UBTVQH (khi ban hanh cdc ludt
chuyén nganh, edn xem xét, cdn nhdc mt cdch thin trong viéc thanh Idp méi cdc Quy tdi chinh nha nuée ngoai
ngdn sdch, tranh trucmg hop thanh ldp qué nhiéu Quy theo quy dinh ciia cdc Ludt), Chinh phu thyc hién ra soat,
danh gid hiéu qua hoat dong cua cac quy tai chinh nha mwc ngoal NSNN. Xay dyng 1§ trinh co cAu lai, sap
nhdp, dimg hoat dong hodc giai thé dbi voi céc qui thude thim quyén cua Chinh phu hoat dgng khéng hiéu qua,
khong ding muc ti€u d ra hoac khong con phi hgp vcn tinh hinh kinh té - xa hol tring 1dp vé€ muc tiéu, nhiém vy,
déi tugng phuc vy hodc khong c6 kha nang ddc lap vé tai chinh, trung 1ap nguon thu, nhi¢m vy chi véi NSNN. Béo
cdo Qudc hdi xem, xét quyét dinh ddi véi cac quy thude thdm quyén cia Qudc hoi



Do d6, dé nghi ra soét quy dinh trén tai dy thao Ludt d¢ dam bao phu hop
véi Diéu 20 Luét Ban'hanh véan ban quy pham phap luat.
9. Diéu 48:
9.1. Khoan 1:
a) Diém b d& nghi sira lai thanh “Bdo hiém y té bét buéc, cdc logi bao hiém y té
tw nguyén khdc, quy tai chinh nha nedc ngoai ngan sach”.
b) Diém d: Dé nghi bo do déy 14 hinh thirc cung cép dich vu su nghiép cong,
khong phai nguon tai chinh.
9.2. Khoan 2: dé xuat 02 phuong an bd tri NSNN cho cong tac dan s, cu thé:
| “PAI: Nha nudc wu tien bé tri NS cho céng téc ddn s6 phit hop voi timg thoi
ky toi thiéu la 50.000 dong/nguoi/ndm, trong do NSTW: 20.000 dong/nguwoi/nam...
“PA2: Nha nudc wu tién bo tri NS cho cong tdc dan s6  phit hop véi tirng thoi
ky t6i thiéu bang 27% ngan sdch y té, trong dé NSTW: bing 20% ngan sach y té..”

Tuy nhién, B0 Y té khong thuyét minh co s& va giai thich Iy do vé mirc bé tri
nay, cling khong dé cap dén hién trang tinh hinh b6 tri ngudn luc cho cong tac dan
so trong giai doan hién nay nén cac & xuit nay 1a khdng c6 co s6.

Nghi quyét s6 21/NQ- TW va Nghi quyét s6 20/NQ-TW ngay 25/10/2017 cta
Ban Chap hanh Trung uong vé ting cudng cong tic bao vé, chim soéc va nang cao
sttc khoé nhin dan trong tinh hinh méi khong quy dinh ndi dung nay. Mat khac,
phép luat vé NSNN khong quy dinh ty 1§, mirc chi NSNN cho linh vuc y té, dan sb.

Do d6, dé nghi bé 2 phuong 4n nay tai du thao. Truong hop van quy dinh, d&
nghi sira lai nhu sau: “Ul tién b6 tri NSNN cho céng tdc dén so6, cong tdc bdo vé,
chdm séc va ndng cao sirc khde gido duc, dao tgo, vin héa, thé thao... nham néng
cao chat lwong ddan 50, doi song moi mdt ciia nhdn ddn, nhat la déi teong chinh
sdch, vimg dong bao dan téc thiéu sé, mién mii, bién gidi, hai dao” theo quy dinh
tai diém 5 phén ITI Nghi quyét s6 21/NQ-TW.

9.3. Khoan 3: “NSNN chi cho cong tac ddn s6 diroe phdn bé theo nguyén tic
cong khai, minh bach. Co quan ddn so c6 trdch nhiém quan ly, sir dung co hiéu qua
phadn ngan sdch céng tdc déan sé dwoc giao va nguén thu khac theo quy dinh cua
phdp lugt”: Khoan 1 Diéu 8 Luat NSNN di quy dinh cu thé “NSNN duwoc quan Iy
thong nhat, tdp trung ddn chu, hiéu qua, tlet kiém, cong khai, minh bach, cong
bang; c6 phdn cong, phdn cap quan Iy; gan quyén han véi trdch nhiém cia co
quan quan ly nha nudc cdc cap’; vi vay, dé nghl bd quy dinh nay tai du thao.

10. Khoan 3 Diéu 49:“ Nha nuéc wu dai vé thué theo quy dinh cua ludt thué
cho viéc:

a) San xudt chuong trinh, su kién, san pham truyén théng vé dan sé...

e) Tiép thi xd hoi cdc dich vu dan s6”.

Uu dai thué trong linh vyc dén s6 da dugc quy dinh cu thé tai cic Luét thué
va céac vin ban huc’mg dan thi hanh.

Nghi quyet s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 ctia Bo Chinh tri vé chu truong,
giai phap co cau lai NSNN, quan ly n¢ cong dé bao dam nén tai chinh qudc gia an



toan, bén vimg di dua ra muc tiéu “Co cdu lai NSNN va quan Iy no cong theo
hiuéng bao dam nén tai chinh quéc gia an toan, bén viing, gop phan on dinh kinh
té vimé...” va dua ra mot trong nhimng giai phap thuc hién muc tiéu nay 13 “..khai
thdc tot thué thu tir tai san, tai nguyen bdo vé moi truong; han ché t6i da viéc
Iong ghép chinh 'sach xa hoi trong cdc sdc thué va chinh sdch mién, giam, gian
thué, bdo dani tinh trung lap cua thué, gop phan tao mai truong ddu twe kinh doanh
thudn loi, cong bang, khuyén khich dau tw, diéu tiét thu nhdp hop Iy”. Do do6, dé
nghi boé quy dinh néu trén tai du thao.

11. Khoan 2 Diéu 59: “Bdi b6 khodn 3 Diéu 17 Ludt Binh ding gidi so
73/2006/QHI1", tuy nhi€n, tai khoan 3 Pidu 60 du thao Luit ciing quy dinh
“khoan 3 Diéu I 7 Ludit Binh dding gi6i sé 73/2006/QH11 hét hiéu luc thi hanh ké
tir ngay Ludt nay c6 hiéu luc thi hanh”, do d6, d& nghi b quy dinh nay tai dy thao
dé tranh tring 13p.
Trén day lay klen ctia B Tai chinh dé Bo Y té nghién ctru tong hop va hoan
thién du an Luat Dén s6 theo quy dinh ctia phap luat./. Y

Noi nhin:

- Nhur trén;

- B§ trudng (dé bao céo);

- Cac don vi: NSNN, PC, DT, I, HTQT,
QLGSBH, KBNN, TCHQ, TCDN;

- Luu: VT, HCSN.(5b) q?
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