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TO TRINH
Pé nghi xdy dung Luit Dan s6

Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién Nghi quyét s6 34/2017/QH14 ngay 08/6/2017 ctia Qubc hoi vé
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh cua Quéc ho1 nam 2018, diéu chinh
Chuong trinh xay duyng luat, phap 1énh nam 2017, ngay 06/4/2018 Chinh phu da
¢6 Td trinh s6 103/TTr-CP giri Qudc hoi vé Dy an Luat Dan sb va ngay 20/4/2018
To6ng thu ky Qudc hoi di c6 van ban s6 1691/TB-TTKQH thong bao Két luan ciia
Uy ban Thuong vu Qudc hdi tai phién hop tht 23 (thang 4/2018), trong d6 néu
“chuwa trinh dy an Ludt nay tai ky hop thur 5 de tié}? tuc nghién cuu, hoan thién du
dn, khi nao di diéu kién sé bao cdo Uy ban Thuwong vu Quoc hdi xem xét, quyét
dinh viéec trinh Quéc hoi”. Trén co s& y kién cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi,
Thii tuéng Chinh phu da giao B6 Y té nghién ctu, tiép thu y kién dé chinh 1y,
hoan thién Dy 4n Luét Dan sb. Dé co co s& dé nghi Uy ban Thuong vu Quéc ho1
quyét dinh bo sung vao chuong trinh khi du diéu kién trinh, B6 Y té trinh Chinh
phu dé nghi xay dung Luat Dan sé nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT DAN SO
1.1. Xuét phat tir vi tri, vai tro va tim quan trong ciia cong tac din sd

Pbi voi mbi qudc gia, cong tac dan sd ¢o vai tro rat quan trong, dic biét
ddi voi su phat trién bén viing cua d4t nudce. Tai Viét Nam, chinh sach dan sb
dugc khai dau bang Quyét dinh s6 216/CP ngay 26/12/1961 ctia Hoi dong Chinh
pha vé viéc “sinh dé c6 huéng dan”, dén nay chinh sach dan sé van 13 mot bo
phan khong tach roi trong duong 16i, chinh sach cia Pang. Nho lam tbt cong téc
dan s6 - ké hoach hoa gia dinh ma qua 60 nim trién khai, sé con trung binh ctia
mot phu nit trong do tudi sinh dé da gidm dugc hon 4 con, tir 6,3 con nam 1960
xuéng 2,1 con ndm 2006, dat mtrc sinh thay thé sém hon 10 nim so v&i muc tiéu
dé ra va duy tri virng chic suét 15 nim qua. Co cdu déan sé chuyén dich tich cuc.
Tir ndm 2007, nude ta bude vao thoi ky dan sé vang. Chat lwong dan sé dugce cai



thién vé nhiéu mat. Tudi tho trung binh ting nhanh, dat 73,7 tudi ndm 2021', cao
hon nhiéu nuéc c6 cung muc thu nhap binh quin dau nguoi. Dan sb da c6 su phan
bb hop 1y hon, gan voi qua trinh d6 thi hod, cong nghiép hoa va yéu cau phat trién
kinh té - x3 hoi, dam bao qudc phong, an ninh. Cong tic tuyén truyén, gido duc
nhan thirc ctia edc cip, cac nganh va toan dan co budce dot pha. Két qua cong tac
dan sb - ké hoach héa gia dinh da gép phan dang ké vao viéc ting thu nhap binh
quan dau nguoi, cai thién doi sdng nhan dan, giam tinh trang d6i nghéo, ting
cudng binh dang gidi..., dong gdp cho sy phat trién kinh té - x3 hoi cua dat nude.

Xuat phat tir vi tri, vai tro va tdm quan trong cua cong tac dan so6 da dat ra
yéu cau can c¢o Luat Dan s6 dé diéu chinh cac quan h¢ xa hoi phat sinh trong linh
virc dan s0, gop phan phat trién dat nudc nhanh, bén viing.

2. Yéu cau thé ché hoa cac quan diém, chu trwong, chinh sach cia Dang
ve cong tac dan so

Ngay 25/10/2017, Hoi nghi lan thir siu Ban Chap hanh Trung wong Pang
khoa XII da ban hanh Nghi quyét s6 21-NQ/TW vé cong tac dan sb trong tinh
hinh méi1. Theo do, Pang ta khrflng dinh quan diém chi dao “T ié}) tuc chuyén trong
tam chinh sach déan sé tir ké hoach héa gia dinh sang ddn s6 va phat trién. Cong
tdc dan s6 phdi chu trong toan dién cac mat quy mo, co cau, phan bo, ddc biét la
chat luong dan s6 va ddt trong moi quan hé hitu co voi cdc yéu 16 kinh té, xa héi,
quoc phong, an ninh va bdo dam phdt trién nhanh, bén viing”. Nghi quyét s6 21-
NQ/TW dit ra muc tiéu “Gidi quyét toan dién, dong bg cdc vin dé vé quy mé, co
cdu, phan bé, chat luong dan s6 va dat trong moi quan hé tdac dong qua lai voi
phat trién kinh té - xa héi. Duy tri vitng chdc mike sinh thay thé; dwa ti s6 gidi tinh
khi sinh vé mirc cén bc%ng tw nhién, tan dung hiéu qua co cau dan so vang, thich
ing véi gia héa dan sé; phan bé dan sé hop Iy; ndng cao chat heong dan so6, gép
phdn phat trién ddat nwde nhanh, bén vieng”. Tai Dai hoi Dang toan qué)c lan thi
XIII, yéu cau chuyén trong tim chinh sach dan s tir ké hoach hoa gia dinh sang
dan s6 va phat trién, gidi quyét toan dién, déng bd cac van dé dan sb duogc tiép tuc
dit ra trong phuong hudng, nhiém vu, giai phap phat trién kinh té - xa hoi cua dat
nudc thot gian toi.

Vi vay, Luat Dan sb can x4y dung, ban hanh dé thé ché hoa cac quan diém,
chu truong, chinh sach cua Pang vé cong tac dan sb, giai quyét toan dién, dong
bd cac van dé dan sd, truc tiép nhat 1a Nghi quyét Pai hoi Pang toan qubc lan tha
XIII, Nghi quyét Hoi nghi 1an thtr sdu cia Ban chap hanh Trung wong Pang khoa
XII vé cong tac dan sb trong tinh hinh méi.

I BYT. Bao céo Tong két cong tac Y té nam 2021 va nhiém vy, giai phap chu yéu nam 2022:
Tuoi tho trung binh cta dan s6 ca nudc nam 2021 1a 73,7 tudi, trong d6 nam 1a 71,2 tudi va nir
la 76,5 tuoi.



1.3. Biao dam suw dong bd, thong nhit cia hé thong chinh sach, phap
luat hién hanh

Nam 2013, Qudc hoi khoa XIII di thong qua Hién phap nudc Cong hoa xi
hoi chil nghia Viét Nam, trong d6 c6 nhiéu quy dinh méi vé quyén con ngudi,
quyén, nghia vu co ban cua cong dan. Khoan 2, Diéu 14 Hién phap quy dinh
“Quyén con ngudi, quyén cong dan chi cé thé bi han ché theo quy dinh ciia ludt
trong trieong hop can thiét vi Iy do quéc phong, an ninh quéc gia, trdt tw, an toan
xd hoi, dao dirc xa hoi, suc khoe cua cong déng”. Do van dé dan sb ¢6 lién quan
mat thiét dén quyén con nguoi, quyén cong dan duoc quy dinh trong Hién phap
2013 nén viéc Phap 1énh Déan sd quy dinh han ché quyén con ngudi, quyén cong
dan 1a chua phu hop?.

Pé cu thé hoa cac quy dinh ctia Hién phap nim 2013, nhiéu luat c¢6 nodi dung
lién quan dén cong tac dan s ciing da dugc ban hanh?, diéu chinh kip thoi cac
van dé phat trién kinh té, x3 hoi cta dit nude. Tuy nhién, do bdi canh ban hanh
Phép 1énh Dan s6 va cac luat khac nhau nén mét sb quy dinh cta Phap 1énh Dan
s6 chua bao dam tinh théng nhat, déng bo trong h¢ théng phap luat hién hanh.
Ngoai ra, cac bd, nganh ciing di ban hanh theo thim quyén hodc trinh cap c6 thim
quyén ban hanh Chién lugc Dan sd Viét Nam dén nam 2030, Chuong trinh Truyén
thong dan sd dén nam 2030, Chuong trinh Diéu chinh murc sinh phu hop cac ving,
d6i twong dén nam 2030, Chuong trinh Bao vé va phat trién cac dan toc thiéu sb
rat it nguoi giai doan 2021-2030, Quy dinh vé 1dng ghép cac yéu t6 dan s6 va cac
dé an, chuong trinh khéc c6 lién quan vé dan sb. Nhitng vin ban nay di tao ra hé
thdng chinh sach, phap luat dé thuc hién muyc tiéu, nhiém vu, giai phap cong tc
dan s trong tinh hinh méi.

Vi vay, can xay dung va ban hanh Luat Dan s dé c6 khung phap 1y & cap
d6 luat quy dinh nhitng vin dé dan sé phu hop véi quy dinh cua Hién phap; dong
thoi quy dinh nhitng van dé dan sé thudc pham vi diéu chinh cta Dy 4n Luat ma
cac luat chuyén nganh chua diéu chinh, bao dam sy dong bo, thong nhit trong hé
thdng chinh sach, phap luat hién hanh.

1.4. Giai quyet toan dién, dong b cac van dé vé quy mo dan so, co’ cau
dén so, phan bo dan so, chat lwgng dan so va dat trong moi quan hé tac dong
qua lai voi phat trién kinh té - xa hoi

Hién nay, tinh hinh kinh t€ - xa hd1 va cac van dé dan s6 da co6 nhi€u thay

2Po la cac quyén sinh san, quyén dugc lya chon noi cu tra quy dinh tai Phap 1énh Dan s0.

3 Luat Cu tri, Luat Thanh nién, B luat Lao dong, Luat Phong, chéng tac hai cia ruou, bia Luat
Gido duc, Luat Tré em, Luat Nha ¢, Luat HQ tich, Luat Can cudc cong dan, Luat Bao hiém xa
héi, Luat Hon nhan va gia dinh...



d6i so véi thoi diém ban hanh Phéap 1énh Dan s6 nam 20034, d6 1a: (1) Tuy ca
nude da dat muc sinh thay thé nhung muc sinh giita cac ving con chénh léch dang
ké%. Khu vuc kinh té - xa hoi nhiéu khé khin c¢6 muc sinh cao, ¢6 noi rat cao,
trong khi & mot s6 vung do thi, kinh té - x3 hoi phat trién, mrc sinh da xuéng thép,
¢6 noi thip hon nhiéu so v6i muc sinh thay thé. (2) Mét can bang gidi tinh khi
sinh ting nhanh, d3 & muc nghiém trong va ngdy cang lan rong®. Néu khong co
nhing bién phép can thiép quyét liét, s& gay hé luy cho phat trién bén vimng. (3)
Pé phat huy loi thé ctia thoi ky dan sé vang, nhiéu chinh sach d3 dugc ban hanh
va thye thi. Tuy nhién, con thiéu chu dong trong nghién ciru, dé ra giai phap, ban
hanh co ché chinh sach dong bo. (4) Gia hoa dan s voi toc ¢ nhanh, doi hoi su
thich g cua xa hdi, trong khi do cac diéu kién kinh té - xi hoi chua duge chuan
bi tot dé thich umg kip v6i gia hoa dan sd. (5) Phan bd dan sb, quan 1y di cu con
nhiéu bat cap. Ha ting, chinh sach xa hoi, & nhiéu d6 thi, khu cong nghiép chua
dap ung kip tde do tang dan s6 co hoc. Viée tiép can cac dich vu xa hoi co ban
ctia nguoi di cu con nhidu han ché. (6) Chat luong dan sé con thap. Ty 16 tir vong
ba me, tré so sinh, tré dudi 5 tudi va ty 1& suy dinh dudng tré em dudi 5 tudi con
cao’, ty 1& tam soat, chan doan trudc sinh, so sinh con thép; tam voc, thé luc cua
nguodi Viét Nam chdm dugc cai thién®. (7) Viéc léng ghép cac yéu t6 dan sb trong
ké hoach phat trién con han ché.

Luat Dan s6 can dugc ban hanh dé giai quyét toan dién, dong bd cac van
dé vé quy mo dan s0, co cau dan so, phan bo dan so, chat luong dan s6 va dit
trong moi quan hé tac dong qua lai véi phat trién kinh té - xa hoi.

1.5. Khac phuc cac han che, bat cap caa Phap 1énh Dan so0, biao dam du
nguon luc trién khai toan dién cong tac dan so

Phép Iénh Dan s0 1a van ban phép 1y cao nhat cua Nha nudc ta trong linh
vuc dan so dé cac co quan, t6 chuc, ca nhan thyc hién trong pham vi cd nudc,
khac phuc tinh trang tdn man, phan tan di€u chinh dan s6 & nhi€u van ban trudc

4 Tai thoi diém ban hanh PLDS nam 2003, Viét Nam chua dat muc sinh thay thé (dat tr nam
2006); van dé mat can bang gidi tinh khi sinh chua ndi 1én va & mirc nghiém trong (bat dau tir
nhitng nim 2006-2007); chua xuét hién co cdu dan sé vang (tr nim 2007) va budc vao giai
doan gia hoa dan s6 (tir ndm 2011); chua tinh dén 1ong ghép cac yéu té dan sd trong phat trién...
> Hién nay, ¢6 21 tinh, thanh phé ¢6 muc sinh thép; 33 tinh, thanh phé c6 mirc sinh cao; 9 tinh,
thanh phd duy tri dwoc muc sinh thay thé.

6 Tir ndm 2012 dén nay lu6n duy tri & mirc trén 112 bé trai/100 bé gai. SRB nam 2020 giam so
v6i cc nim trude d6 nhung van & mire cao (ndm 2020: 112,1 bé trai/100 bé gai).

7 Ty 1& suy dinh dudng thé nhe cén 1a 8,4% & khu vuc mién Pong Nam bd, & Tay Nguyén 1a
22,6%.

8 Trong 30 ndm chiéu cao trung binh ciia thanh nién Viét Nam méi tang dugc 3 cm, tinh chung
la 1,621m, xép thir 8/10 nuéc ASEAN, trén Indonesia va Phippine.



d6. Tuy nhién, nham dap ung yéu cau cong tic dan s trong tinh hinh méi, Phap
1énh Dan sb can dugcebo sung, sira d6i dé quy dinh hodc giao cip c6 thim quyén
quy dinh cu thé vé quyén, trach nhiém va co ché thuc hién caa cac cha thé trong
x3 hoi dbi véi viée giai quyét nhitng van dé dan sd, vé dbi tuong uu tién, muac wu
tién va chinh sach wu tién...; khic phuc co ban nhitng quy dinh con chung chung;
d6ng thoi tranh chong chéo v&i pham vi diéu chinh cua cac luat dd ban hanh lién
quan dén cong tac dan sb.

Viét Nam da tré thanh qudc gia dang phat trién c6 thu nhap trung binh nén
nguén von vién trg cho linh vuc dan sb bi cit gidm manh, hodc khong con nhan
dugc ho tro. Sy phat trién nhanh chong cua khoa hoc, k¥ thuat cung nhiéu van dé
xa hoi chua dugc giai quyét hiéu qua lam thay doi phwong thirc quan 1y vé dan
s0. Yéu cau kién toan t6 chirc bd may lam cong tac dan sb theo hudng tinh gon,
chuyén nghiép, hi¢u qua; bao ddm sy lanh dao, chi dao cua cép uy dang, chinh
quyén dia phuong, dong thoi thuc hién quan 1y chuyén mon thong nhét. Nha nudc
xay dung dd1 ngii [am cong tac dan $6 chuyén nghi¢p va hoat dong hiéu luc, hi¢u
qua, dap Uing yéu cau thuc hién muc tiéu chinh sach dan sb. C6 chinh sach dao
tao, ddo tao lai, boi dudng kién thire chuyén mon, nghiép vu cho doi ngil nay, dac
biét ngudi 1am cong tac dan sd tai co sd, cong tac vién dan sb... Nhing van dé
nay can dugc giai quyét thau dao trong qua trinh xay dung Luat Dan sb.

II. MUC PICH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT DAN SO
2.1. Muc dich

Tao co so phap 1y cao nhit dé giai quyét toan dién cong tac dan sb ca vé
quy md dén sd, co cdu dan s, phan bd dan sé va chét luong dan sd; dap ung yéu
cau chuyén trong tdm chinh sach dan sd tir ké hoach hoa gia dinh sang dan s6 va
phat trién; bao dam cho su phat trién nhanh va bén vimng cua dat nudc.

2.2. Quan diém chi dao

Mot la, thé ché hoa céc quan diém, chu truong, chinh sach cua Dang vé
cong tac dan s, truc tiép nhat 13 Nghi quyét Dai hoi Pang toan qubc 1an tha X111,
Nghi quyét Hoi nghi 1an tht sau ctia Ban chap hanh Trung wong Pang khoa XII
vé cong tac dan sd trong tinh hinh méi.

Hai la, bao dam phu hop vdi cac quy dinh ctia Hién phap; tinh théng nhét,
d6ng bo trong hé théng phap luat hién hanh; twong thich voi cac diéu udc qudc té
lién quan dén dan s6 ma Viét Nam 1a thanh vién; pht hop v6i cac cam két chinh
tri ma Viét Nam dua ra tai cac dién dan qudc té; gop phan tich cuc vao qua trinh
xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, quan 1y xa hoi bang phap luat
va tang cuong phap ché xa hoi chu nghia.



Ba la, bao dam thyc hién cac quyén con ngudi, quyén co ban ctia cong dan;
gop phan bao vé loi ich ctia Nha nudce, cac quyén, loi ich hop phép cua co quan,
t6 chtrc va ca nhan lién quan dén cong tac dan sd; thuc hién tot quan 1y nha nudc
d6i voi cong tac dan sd.

Bon la, phat huy va ké thira cac bai hoc kinh nghiém, két hop véi kién thirc,
xu thé phat trién ctia khoa hoc cong ngh¢ hién dai; phu hgp véi cac gia tri van hoa
dan toc va con nguoi Viét Nam; tham khao kinh nghiém qudc té van dung phu
hop vao diéu kién Viét Nam.

Nam la, bado dam tinh kha thi trong qua trinh thyc hién; du bao, du li¢u dé
diéu chinh nhiing quan hé xa hoi nay sinh lién quan dén cong tac dan sé; ké thira
nhimg quy dinh ctia Phap 1énh Dén sé con phu hop; khic phuc téi da nhitng ton
tai, han ché dé diéu chinh toan dién cac van dé dan sé.

I1II. PHAM VI PIEU CHINH VA POI TUQNG AP DUNG
1. Pham vi diéu chinh

Can ctr muyc tiéu Nghi quyét s6 21-NQ/TW 1a “Gidi quyét toan dién, dong
bé cdc vin dé vé quy mé, co cau, phdan bé, chdt lwong dén s6 va ddt trong moi
quan hé tdac dong qua lai voi phat trién kinh té - xd hoi’, pham vi diéu chinh cua
Luat Dan s6 bao gdbm quy mé déan sb; co cdu dan sd; phan bd dan sd; nang cao
chat luong déan sd; tuyén truyén van dong, truyén thong, gido duc vé dan sd; diéu
kién bao dam thuc hién cong tdc dan s6; quan ly nha nudc va trach nhiém cta co
quan, t chirc, gia dinh, ca nhan vé cong tac dan sd.

Trong linh vuc déan sb, c6 nhidu ndi dung lién quan di dugc quy dinh tai
B0 luat Lao dong, Luat Cu trti, Luat Kham bénh, chita bénh, Luidt Hon nhan va
Gia dinh, Luat Binh déng gio1, Luat Nguoi cao tudi, Luat Thanh nién, Luat Tré
em, Luat Gido duc, Luat Thé duc, thé thao va mét s6 luat khac. Do d6, dé tranh
chdng chéo v&i pham vi diéu chinh cta cac ludt nay, Luat Dan sé quy dinh nhitng
van dé dan sb thudc pham vi diéu chinh ctia Dy 4n Luat ma cac luat chuyén nganh
chua diéu chinh, bao dam sy dong bo, thdng nhat trong hé thong chinh sach, phap
luat hién hanh.

2. Péi twong ap dung

Luét Dén sb ap dung dbi voi co quan nha nudc, t6 churc chinh tri, t6 chuc
chinh trj - x4 hoi, t6 chirc xa hoi, t6 chirc x hoi - nghé nghiép, to chuc kinh té,
luc lugng vil trang nhan dan va cong dan Viét Nam; t6 chirc nudc ngoai hoat dong
trén lanh thd Viét Nam, ngudi nudc ngodi cu tra trén lanh thd Viét Nam, trir
truong hop diéu udc qudc té ma Cong hoa xa hoi chil nghia Viét Nam 13 thanh
vién c6 quy dinh khac.



IV. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP THU'C
HIEN CHINH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG LUAT DAN SO

BO Y té trinh‘Chinh phu 06 chinh sach co ban dé thé ché hoa céc quan diém,
chu trwong, chinh sach ctia Pang vé cong tac dan sb trong tinh hinh mai, bao gdm?:

- Chinh'sach 1. Duy tri muc sinh thay thé va quy dinh vé s6 con.

- Chinh sdch 2. Pha thai an toan.

- Chinh sach 3. Khoéng ché toc do gia ting ti sd gi6i tinh khi sinh, giam
thiéu mat can bang giéi tinh khi sinh.

- Chinh sach 4. Tam soat, chan doan, diéu tri trudc sinh va so sinh.

- Chinh séch 5. Tu véan, kham stic khoé trudce khi két hon.

- Chinh sdch 6. Long ghép cac yéu t6 dan s trong ké hoach phat trién'®.

1. Chinh sach 1: Duy tri mirc sinh thay thé va quy dinh vé s6 con

a) Muc tiéu cua chinh sdch

- Duy tri virng chac muec sinh thay thé (binh quan mdi phuy nit trong d6 tudi
sinh dé c6 2,1 con). Gidm 50% chénh I€ch murc sinh gitta ndng thoén va thanh thi,
mién ndi va dong bang; 50% s tinh dat muc sinh thay thé''.

- Quy dinh quyén, nghia vu ctia mdi cip vo chdng, ca nhan trong viéc sinh
con; bao dam thuc hién quyén con nguoi, quyén, nghia vu co ban ctia cong dan
va thuc hién chinh sach dén sb.

b) Noi dung chinh sdch

Gidi phap 1:

Quy dinh cac bién phap diéu chinh mirc sinh va cung cép dich vu ké hoach
hoa gia dinh phu hgp v6i ving, tinh, thanh phd dé duy tri mic sinh thay thé trong
pham vi ca nudc. Déng thot, quy dinh céac cap vog chéng, ca nhan c6 quyén quyét
dinh vé thoi gian sinh con, s6 con va khoang cach giita cac 1an sinh bao dam trach
nhiém cham séc va nudi day con t6t. Dé tranh hiéu khong dung, hiéu sai trong

9 Céc chinh sach co ban nay dd duge BO Y t€ trinh Chinh phit va béo cdo Quéc hoi ndm 2018
dé thé ché hoa cac quan diém, chu truong, chinh sach cia Pang vé céng tac dan sd.

10 Tén goi chinh sach 4, 5, 6 trong dé nghi xay dung Du an Luat Dan s6 nam 2018 1a“Ta am sodt
bénh, tit bam sinh dé ndng cao chat lwong dén s0”; “Tu van kham sic khée tién hon nhdan” va
“Long ghép bién dén sé trong ké hoach phdat trzen , duoc stra d6i dé thong nhat, phu hop véi
cac van ban hién hanh.

1 Thé ché hoa muyc tiéu, nhiém vu va giai phap Nghi quyét 21-NQ/TW vé cong tac dan sd trong
tinh hinh mai.



viéc thuc hién, quy dinh quyén va nghia vu cua mdi cip vo chéng, ca nhan khong
tach roi nhau trong viée sinh con. Cap vo chéng, ca nhan c6 nghia vu thyc hién
chinh sach, phap luat vé dan sb; bao dam trach nhiém chiam séc va nudi day con
tdt; thuc hién cdc cudc van dong cua Pang va Nha nudc vé cong tac dan $6 phu
hop véi timg thoi ky trén co sé tw nguyén cua cip vo chong, ca nhan.

Gidi phdp nay c6 wu diém sau:

- Phu hop véi Hién phap vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban
ctia cong dan; phu hop véi didu ude qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién lién quan
dén dan sb, v4i cac cam két chinh tri Viét Nam dua ra tai cac dién dan quéc té va
¢ thé tao tac dong tot voi du luan qubc té. Thue hién dung tinh thin Phap 1énh
Dan s, mot mit khong quy dinh nghia vu phép 1y ctia mdi cip vo chong, ca nhan
chi sinh mét hodc hai con, mit khac van dé cao trach nhiém, nghia vu tham gia
cudc van dong vé dan sb va ké hoach hoa gia dinh.

- Tranh dugc tinh huéng mire sinh xubng qua thap, khong vuc 1én duge nhu
mot s6 nuéc phai ddi mat. Kinh nghiém cia mdt s6 nuéc trén thé gidi1 cho théy,
khi dat mtrc sinh thay thé, néu cham néi long cac bién phap kiém soat sinh san thi
murc sinh s& giam xudng murc rat thip, chuwa c6 nude nao thanh cong trong viée
dua muc sinh 1én muc sinh thay thé'2,

- Khi muc sinh ting 1én, s& lam giam mot phan mét can bang gidi tinh khi
sinh va cling gop ph?m lam cham lai quéa trinh gia hoa dan sO va cai thién chét
luong dan s6; gitp tang téc do tang truong kinh té, ting thu nhap binh quan dau
ngudi, gop phan vao viéc giam ty 18 ho nghéo & nudc ta.

Tuy nhién gidi phdp nay ciing c6 han ché la:

- Mic du hién nay Phéap 1énh Dan s va cac van ban quy pham phap luét
khong cam, nhung bang cac bién phap ky luat Pang, xir Iy hanh chinh, tuyén
truyén van dong, khuyén khich kinh té nén trong thyc té nhidu ngudi dan c6 tam
Iy sinh nhiéu hon hai con 1a khong phu hop; néu khong chii trong tuyén truyén
van dong dé din toi ting dot bién mirc sinh".

- Quy md dan sb co thé tang trong ngan han so véi giai phap tiép tuc thuc
hién ké hoach héa gia dinh nhu hién nay, anh hudng té1 chi s6 thu nhap binh quéan

12 Nhat Ban, Han Qudc va nhidu qudc gia khac dang phai nd luc thuc hién cac bién phap khuyén
sinh nhung két qua rat han ché.

" Viéc bii bé quy dinh vé s6 con c6 thé lam mirc sinh ting nhe, do van con khoang 15% sb
nguoi duoc hoi cho rang 3 con 1a Iy tuong. Kinh nghiém ¢ Trung Qudc cting cho thay, nam
2015 bai bo chinh sach 1 con, ndm 2016 s6 tré sinh ra ting gan 8% nhung dén nam 2017, s6 tré
em sinh ra lai giam so véi 2016 hon 3,5%. Hon nita, mot ty 18 thap sinh con thir 3 c6 thé bu dip
cho cac cip vo chong vo sinh dang c6 xu hudng ting, nhimng cip chi dé 1 con.



trén ddu ngudi va chi bao dam an sinh x3 hoi.

- Nha nudc phai bd tri ngan sach nhiéu hon dé tuyén truyén van dong,
truyén thong, gido-duc thuc hién chinh sach dan sé va khuyén khich loi ich vat
chat cho nhiing nguoi thuc hién.

Gidi phdp 2: Quy dinh nhu phap luat hién hanh vé quyén va nghia vu cua
mdi cip vo chéng, ca nhan trong vi¢c thyc hién cudc van dong dan s6 - ké hoach
hoa gia dinh, cham soc strc khde sinh san. MOi cip vo chéng, ca nhan duoc quyét
dinh thoit gian va khoang cach sinh con; sinh mgt hodc hai con, trir cac truong hop
c6 quy dinh khac'*. Cac bién phap diéu chinh muc sinh va viéc cung cip dich vu
kéhoach hoa gia dinh dugc quy dinh nhu giai phéap 1.

Gidi phdp nay c6 wu diém 1a duy tri duge quy mo dan sb & mirc thip, khong
phai stra d6i cac quy dinh vé phéap luat ciing nhu phuong thirc tuyén truyén van
dong, thi dua, khen thudéng, ky luat.

Tuy nhién gidi phdp nay c6 cdc han ché la:

- Chua thuc su phtt hop véi tinh than ctua Hién phap khi viéc han ché quyén
con ngudi, quyén cong dan chi trong trudng hop can thiét vi Iy do qudc phong, an
ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao duc xa hdi, stc khode cua cong d@)ng;
chua phu hop véi cac cam két chinh trj Viét Nam dua ra tai cac dién dan quéc té
vé dan sb, khong tao tac dong tdt véi du luan quéc té.

- Mitc sinh ¢ nhiéu ving tiép tuc xudng thap's, dé toi ngudng khong vuc
1én dugc nhu mdt sd nudce phai ddi mat.

- Tinh trang mat can bang gidi tinh khi sinh c6 thé tiép tuc trim trong!'®, khé
khic phuc. Quy dinh s con s& tao ganh ning tim 1y trong mdi gia dinh. Phu ni
phai chiu ap luc tir nguoi chdng, tir gia dinh, dong tdc, c6 nguy co din dén cach
ung xir mang tinh phan biét ddi xtr vé gio1 dan dén lya chon gid1 tinh thai nhi.

¢) Kién nghi gidi phdp lwa chon

Céc giai phap dat ra van phai bao dam yéu cau giam sinh & nhiing viing, tinh,
thanh phé c6 muc sinh cao hon muic sinh thay thé; duy tri két qua o nhiing ving,

'*La 07 truong hop da dugc Chinh phi quy dinh trong Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh
Phap 1énh sira d6i Diéu 10 ctia Phap 1énh Dan s0.

IS Mirc sinh cang c6 xu huéng giam, tham chi giam sau hon mtc sinh thay thé. Dac biét, khu
vuc Nam B0 hién da c6 TFR giam rat sdu. Theo s6 liéu TPT dan 6 nam 2019, vuing BDong Nam
Bo 1a 1,56 con/phu nit; ving Dng bang song Ciru Long 1a 1,8 con/phu nit. Theo s6 liéu so bd
nam 2021, TFR cua TP. H5 Chi Minh 1a 1,48 con/phu nit; Bac Li€u 1a 1,56 con/phuy nit; Binh
Duong la 1,62 con/phu nir; Bén Tre 1a 1,64 1a con/phu nir.

16 Ty s6 gidi tinh khi sinh c6 thé tang dén mirc 120 bé trai/100 bé gai vao nam 2025.
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tinh, thanh phé dat murc sinh thay thé; sinh du hai con & nhitng vung, tinh, thanh
phé c6 muc sinh thép hon muc sinh thay thé; tap trung thuc hién vao dia ban co
murc sinh cao hoac thép hon mtrc sinh thay thé; Iwa chon cac hinh thuc, ndi dung
cung cép dich vu ké hoach hoa gia dinh, tuyén truyén van dong, truyén thong, gido
duc vé dan sb phii hop vai tinh hinh dan sd, timg viing, tinh, thanh phd.

Trén co so phan tich, danh tac gia dong cta cac giai phap dé xuit ddi véi
ddi tuong chiu su tac dong truc tiép cta chinh sach va cac ddi tuong khéc co lién
quan vé kinh té, xa hoi, gidi, thu tuc hanh chinh va hé thong phap luat; xem xét
vu diém, nhuoce diém cua timg giai phap dé xut, trong cac giai phap néu trén,
giai phap nao ciing c¢6 nhirg mat tich cuc va han ché; kién nghi chon gidi phdp
I'do c6 nhiéu vu diém ndi trdi hon bai giai phap nay phi hop véi Hién phap nim
2013 vé quyén con ngudi, quyén va nghia vy co ban ctia cong dan; phi hop véi
cac didu udc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién, v6i cac cam két chinh tri Viét
Nam dua ra tai cac dién dan quéc té vé dan s, tao tac dong tdt voi du luan quéc
té; tranh dugc tinh hudng muc sinh xudng qua thap, khéng vuc 1én duoc nhu mot
sO nudc phai d6i mat '7; gop phan 1am giam mot phan mat can bang gi6i tinh khi
sinh. Tuy nhién, can thyuc hién tuyén truyén van dong, truyén thong, gido duc vé
quyén va trach nhiém ctia moi cip vo chéng nén sinh du hai con va nudi day con
t6t trude va sau khi ban hanh luat, tranh loi dung viéc quy dinh quyén ty quyét
dinh vé s6 con ctiia mdi cap vo chéng, c4 nhan dé vu loi, tuyén truyén, thuc hién
trai v6i chinh sach ctia Pang, Nha nudc vé cong tac dan sb.

2. Chinh sach 2: Pha thai an toan

a) Muc tiéu cua chinh sdch

Quan ly chédt ché vé pha thai n6i chung va dbi véi dich vu pha thai noi riéng
nham giam ti 18 ph4 thai, ph4 thai khong an toan, ning cao chét lugng dich vy, tic
dong tich cuc d6i véi st khoe phu nit, ning cao chét lugng dan sb, gop phan lam
giam tinh trang mat can bang giéi tinh khi sinh. Pén ndm 2030, giam 2/3 s6 vi thanh
nién va thanh nién co thai ngoai y muén va tiép tuc giam dan sau nam 2030'%.

b) Noi dung chinh sdch

'"Ngay 20/8/2021, tai phién hop clia Uy ban Thuong vu Quoc hoi, Trung Quéc da thong qua
stra d6i Luat Dan s6 va K& hoach hoa gia dinh, theo d6 mdi cip vo chong duoc sinh con thu 3,
ddng thoi quy dinh cac bién phap hd tro chinh sach méi nay. Theo bao Nikkei Asia, trong mot
bai viét hoi thang 12/2021, trang China Reports Network tuyén bd dang vién c6 nghia vu cudi
va sinh con dé dong gop cho ting truéng dan sb cua dat nude. Bai viét 1ap luan khong co 1y do
dé ho chi sinh 1 hodc 2 con. Céc bai ding trén cac dién dan thao luan tryc tuyén khac ciing
khuyén khich cac dang vién sinh thém con thir 3 (Tudi tré Online ngay 05/01/2021).

18 Thé ché hoa myc tiéu, nhiém vu va giai phap Nghi quyét 21-NQ/TW vé cong tac dan sb trong
tinh hinh mai.
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Gidi phap 1:

- Quy dinh nhu phép luat hién hanh 1a: “Phu nit ¢6 quyén dwoc phd thai
theo nguyén vong” (Luat Bao vé strc khoe nhan dan nam 1989); “Nghiém ciam pha
thai vi Iy do lwa chon gidi tinh” (Phap 1énh Dan s6 nam 2003); “Cédm phd thai trdi
phép” (B luat Hinh su 2015); “Cdm phd thai lam anh hiedng nghiém trong dén
sitc khée phy'ni#” (Quy dinh chuyén moén: “Phu nir ¢6 quyén dugc pha thai theo
nguyén vong, trir trudng hop pha thai vi 1y do lya chon gidi tinh hodc phé thai lam
anh huang nghiém trong dén strc khoe phy nir”).

- B6 sung cac quy dinh: nghiém cdm “Loai b thai nhi vi Iy do gidi tinh
dwoi moi hinh thuc”; nghi€ém cAm “Thure hién phd thai khong dung quy dinh”;
dong thoi siét chat viéc quan 1y dich vu pha thai tai co s¢ kham bénh, chira bénh,
bao gdm:

- Pha thai bﬁng thu thuat, pha thai ndi khoa béng thude chi duge thuc hién
tai co s& kham bénh, chira bénh du diéu kién hoat dong, c6 cung cép dich vu pha
thai theo chi dinh cua bac sy chuyén khoa.

- Ngudi chua thanh nién, ngudi mat ning luc hanh vi dan sy ma pha thai
thi phai duoc sy dong ¥ bang vin ban cta nguoi dai dién theo phap luat.

- Nguoi duoc pha thai ¢6 trach nhiém tuan thu ding huéng dan vé chuyén
mon y té clia co sé kham bénh, chira bénh cung cap dich vu pha thai.

- Luu hd so va dinh ky béo co cho co quan quan 1y ¢ thim quyén khi thuc
hién dich vu pha thai tai co s¢ cung cép dich vu pha thai.

Gidi phdp nay ¢é wu diém la bao dam quyén sinh san cta ca nhan, cip vo
chéng; han ché tinh trang pha thai dé dai; gop phﬁn lam tdng chat luong dich vu
pha thai an toan, giam sd ca pha thai khong an toan, giam vo sinh, cai thién sirc
khoe ba me, tré em va nang cao chat lugng dan s6, giam tinh trang mét can bang
gi61 tinh khi sinh.

Tuy nhién gidi phdp ndy c6 cac han ché la viéc quan 1y chat ché dich vu
pha thai tai co s& kham bénh, chita bénh c6 thé dan dén mét bo phan nguoi dan
tim dén cac dich vu phé thai khong duoc cip phép, giy anh huong dén tinh than,
strc khoé, tinh mang cia nguoi dugce pha thai.

Gidi phdp 2: Quy dinh nhu phép luat hién hanh, phu nit ¢6 quyén duoc pha
thai theo nguyén vong, trir truong hop pha thai vi ly do Iya chon gigi tinh hoac
pha thai lam anh huéng nghiém trong dén sirc khoe ciia nguoi dugc pha thai.

Gidi phdp nay ¢é wu diém la bao dam quyén sinh san cta ca nhan, cip vo
chdng; khong phai sira dbi cac quy dinh, hudéng din vé chuyén mén.
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Tuy nhién gidi phdp nay c6 cdc han ché la nguoi duoc pha thai, nguoi 1am
dich vu pha thai dé lam dung; néu viée quan 1y khong tdt co thé tinh trang pha thai
khong duoc kiém soat chat ché; c6 thé bj lgi dung dé pha thai vi muc dich lya
chon gidi tinh truge sinh.

¢) Kién nghi gidi phdp lwa chon

Pha thai khong an toan, pha thai trai phép gdy t6n hai dén tinh than, stc
khoe, tham chi dén tinh mang ctia nguoi dugc pha thai; anh huong dén chat luong
cudc séng, hanh phtc gia dinh, can tré myc ti€u nang cao chét lugng dan $0.

Trén co so phan tich, danh tic gid dong cta cac giai phap dé xuit ddi véi
déi tuong chiu su tac dong truc tiép cta chinh sach va cac ddi tuong khéc ¢ lién
quan vé kinh té, xa hoi, gidi, thu tuc hanh chinh va hé théng phap luat; xem xét
vu diém, nhugce diém cua timg giai phap dé xut, trong cac giai phap néu trén,
giai phap nao ciing c6 nhirng mit tich cuc va han ché; kién nghi chon gidi phdp
1 do c6 nhiéu vu diém nodi troi hon boi giai phap nay bao dam quyén sinh san cua
c4 nhan, cip vo chong; gbp phan lam ting chat lugng dich vu pha thai an toan,
giam s6 ca pha thai khong an toan, giam vo sinh, cai thién strc khoe ba me, tré em
va nang cao chat luong dan sb; giam tinh trang mat can bang gidi tinh khi sinh.

3. Chinh sach 3: Khong ché toc dd gia ting ti s6 giéi tinh khi sinh, giam
thiéu mat cin bang giéi tinh Khi sinh

a) Muc tiéu cua chinh sdach

Khéng ché c6 hiéu qua tdc do gia tang ty sd gidi tinh khi sinh, dén nam
2030 ti s6 gidi tinh khi sinh dudi 109 bé trai/100 bé gai sinh ra sng, tién toi dua
ty sO gi6i tinh khi sinh tré lai muc can bang ty nhién'.

b) Noi dung chinh sdch

Gidi phdp 1: Thyc hién cac quy dinh phap luat hién hanh vé nghiém cam
lya chon gidi tinh thai nhi va phan biét ddi xur gi61 dudi moi hinh thirc. Ngoai ra,
t6 chirc thuc hién ¢ hiéu qua cc bién phap nhu sau:

- Tuyén truyén van dong, truyén thong, gido duc nang cao nhan thic va thay
d6i hanh vi clia timg ca nhan va cong dong vé khong lya chon gidi tinh thai nhi.

- Pua cac ndi dung vé x6a bo phan biét, dinh kién gidi, trong nam hon ni,
ky thi con gai hodc con trai va cac ndi dung lién quan vao chuong trinh gido duc
cua hé théng gido duc quéc dan; vao huong udc, quy udc cua thon, ép, ban, to
dan phé trén co sé tu nguyén, thoa thudn, théng nhét.

19 Thé ché hoa myc tiéu, nhiém vu va giai phap Nghi quyét 21-NQ/TW vé cong tac dan sb trong
tinh hinh mai.
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- Long ghép viéc hd tro ning cao vi thé, vai trd cua phu nit va tré em gai
trong xay dung, thuc hién chién luoc, ké hoach, chuong trinh, dy 4n phat trién kinh
té - x4 hoi.

- Quy dinh trach nhi€ém cé nhan, td churc trong viéc thyc hién nghiém cAm
lya chon gidi tinh thai nhi duéi moi hinh thire.

- Thanh tra, kiém tra, x{r Iy nghiém cac hanh vi vi pham vé luya chon giéi
tinh thai nhi duéi moi hinh thure; cac hanh vi vi pham trong linh vuc binh c’[éng
gidi lién quan dén ding ky dat dai, bao luc gidi, hon nhan, thira ké.

- Thyc hién c6 hiéu qué céc bién phap thuc day binh dang gidi va cac bién
phap khac theo quy dinh cta phap luat.

Gidi phdp ndy ¢é wu diém sau:

- Can thiép vao nguyén nhan co ban 13 sy wa thich sinh con trai trong boi
canh giam sinh, vin hoéa nho gido véi phong tuc vé viéc mong muén cé con trai
dé nbi doi tong dudng, tho cung t6 tién cling nhu danh gia thap gia tri ca nir gisi
trong gia dinh va x4 hoi tai mdi ving, mién; tao co hoi nhu nhau cho nam va nir
trong phat trién kinh té - xa hoi va phat trién ngudn nhén luc, tién toi binh dang gidi
thyc chat gitra nam, nir.

- Giir gin va phat huy nhitng phong tuc, tp quéan tét dep va truyén thong
vin hoéa trén dia ban cong dong dan cu, gdp phan hd tro tich cuc cho viée quan Iy
nha nudc bang phap luat.

- Nang cao vi thé, vai trd ctia phu nif va tré em gai trong xay dung, thuc hién
chién luoc, ké hoach, chuong trinh, du 4n phat trién kinh té - xa ho1, gbp ph?m thuc
hién nhanh muc tiéu binh dang giéi dé xoa bo phan biét dbi xtr vé gidi.

Tuy nhién gidi phép nay c6 cdc han ché la phai huy dong nhiéu co quan, t6
chire, ¢4 nhén, gia dinh va ca x4 hoi tham gia. Tu tudng nho gido truyén thong,
n6i doi tong duong gan lién vai con trai di trai qua hang nghin nim va da an sau
trong tiém thirc cua da s6 nguoi dan nén phai thyc hién déng b0 cac bién phap va
thuc hién trong thoi gian dai maéi phat huy tac dung.

Gidi phdp 2: Thuc hién cac quy dinh phap luat hién hanh 13 nghiém cdm
lga chon gidi tinh thai nhi dudi va phan biét ddi xur 2161 dudi moi hinh thire.

Gidi phdp nay cé wu diém la khong phai bd sung, stra doi phap luat, quy
dinh, hudng dan dé thyc hién muc tiéu cua chinh sach.

Tuy nhién gidi phdp ndy cé cdc han ché la khong day nhanh viée thuc hién
muc tiéu muc tiéu binh dang gidi, khdng ché toc do gia ting ty sb gidi tinh khi
sinh, giam thiéu mét can bang gidi tinh khi sinh.



14

¢) Kién nghi gidi phdp lwa chon

Lua chon gidi tinh thai nhi 1am mét c4n bang gidi tinh khi sinh da tr thanh
van dé nghiém trong boi hau qua va nhitng hé luyy khon luong. Tuy nhién, muc
tiéu giam nhanh ti's4 gidi tinh khi sinh doi hoi phai c6 thoi gian va huy dong nhiéu
nhan luc va chiphi.

Trén co so phan tich, danh tac gid dong cta cac giai phap dé xuit ddi véi
ddi tuong chiu su tac dong truc tiép cta chinh sach va cac ddi tuong khéc co lién
quan v& kinh té, xa hoi, gidi, thu tuc hanh chinh va hé théng phap luat; xem xét
vu diém, nhuoce diém cua timg giai phap dé xut, trong cac giai phap néu trén,
giai’phap nao ciing c6 nhirg mat tich cuc va han ché; kién nghi chon gidi phdp
I'do c6 nhiéu wu diém ndi troi hon béi giai phap nay can thiép vao nguyén nhan
co ban 13 sy va thich sinh con trai trong bbi canh giam sinh, van hoa nho gido véi
phong tuc vé viéc mong mudn c6 con trai dé ndi ddi tong duong, thd cﬁng t6 tién
cung nhu danh gia thap gia tri cla nit gidi trong gia dinh va xa hoi tai mdi ving,
mién; giit gin va phat huy nhiing phong tuc, tip quén t6t c’[ep va truyén thong vin
hoa trén dia ban cong dong dan cu; tan dung hi¢u qua nguon luc cua Nha nudc va
xa hoi thong qua 16ng ghép viéc hd tro nang cao vi thé, vai tro ciia phy nit va tré
em gai... Tuy nhién, dé thuc hién duoc muc tiéu giam nhanh ti ) gid1 tinh khi
sinh doi héi phai thuc hién d@)ng bo céac bién phap va thuc hién trong thoi gian dai
mo&i1 phat huy tac dung

4. Chinh sich 4: TAm so4t, chin doan, diéu tri trudc sinh va so sinh
a) Muc tiéu cua chinh sdach

Nang cao chit lugng dan sd, gop phan giam ty 1é tré em m&i sinh bi bénh,
tat bam sinh. Dén nam 2030, 70% phu nit mang thai duogc tam sodt it nhat 4 loai
bénh, tat bam sinh phd bién nhit; 90% tré so sinh dugc tim soat it nhit 5 bénh
bam sinh pho bién nhat, nang dan ti 1¢ thyc hién cua cac d6i tuong sau nam 20302,

b) Noi dung chinh sdch

Gidai phap 1: Khuyén khich phu nit mang thai, tré sinh ra thuc hién tam
sot, chan doan, diéu tri trude sinh va so sinh. Truong hgp mang thai ho vi muc
dich nhan dao theo quy dinh ctia phap luat vé hon nhan va gia dinh phai bat budc
thuc hién tam soat, chan doan, diéu tri trude sinh. Phu nit mang thai, tré so sinh
duoc hd tro chi phi thuc hién tam soat, chan doan, diéu tri trude sinh va so sinh
theo quy dinh ctia Chinh phu.

20 Thé ché hoa muc tiéu, nhiém vu va giai phap Nghi quyét 21-NQ/TW vé& cong tac dan sb trong
tinh hinh mai.
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Gidi phdp ndy ¢é wu diém sau:

- Gop phﬁn gidm ti 1¢ tré em sinh ra bi méc bénh, tit bAm sinh, mang lai
hanh phiic cho gia dinh va loi ich cho su phat trién kinh té - x hoi cta dja phuong,
dat nudc; nang cao chat lwong dan sd.

- Giam ganh ndng kinh phi ciia Nha nudc, gia dinh trong viéc di€u tri, cham
soc, nudl dudng cho nguoi bénh do dugc tam soat, chan doan, di€u tri sém trudce
sinh va s@ sinh.

=Khi giam sd tré bi bénh, tat bAm sinh s& giam ngudi cham soc, nudi dudng
con, chau; tao diéu kién dé nguoi cham soc, nudi dudng, phu nit dugce nghi ngoi,
nang cao stc khoé hodc dugc lam viéc, lao dong tdng thu nhap, tham gia cac hoat
dong kinh té - xa hoi.

Tuy nhién gidi phdp nay c6 cdc han ché la:

- Nha nudce phai bo ra mot khoan kinh phi tir ngan sach dé thyc hién tam
soat, chan doan, diéu tr1 truedc sinh va so sinh.

- Trong giai doan dau thuc hién, ning luc cia nganh Y té chua dap tng
dugc ngay nhu cau, kha ning vé ki thuat, chuyén mon, nhan luc dé trién khai hoat
dong trén pham vi rong; tdm ly sao nhang trong viéc thuc hién tam soat, chan
doan, diéu tri trudc sinh va so sinh cta ba me va gia dinh.

- Céc cdp vo chdng, gia dinh c6 thé mau thudn do khong thong nhat xur 1y
két qua tam soét, chan doan trudc sinh va so sinh nhu dinh chi thai nghén c6 van
dé bénh ly.

Gidi phap 2: Bit budc phu nit mang thai, tré sinh ra thuc hién tam soAt,
chan doén, diéu tri trudce sinh va so sinh. Mot s6 d6i tuong chinh sach duogc ho tro
chi phi thuc hién tam soat, chan doan, diéu tri trude sinh va so sinh theo quy dinh
cua Chinh phu.

Gidi phdp ndy ¢é wu diém sau:

- Bao dam cho moi di tuong duoc tam soat bénh, tat bAm sinh tir viéc thuc
hién cac bién phap phong tranh (thdng qua tu van stc khoe trude khi két hon);
tranh két hon ciia hai ngudi nam nit gap van dé vé mang thai, thai co nguy co bi
bénh, tit bam sinh (thong qua kham strc khoe trude khi két hon); phat hién, diéu
trj sém bénh, tit bam sinh (thong qua sang loc, chan doan, diéu trj trude sinh va
so sinh).

-Gop phén gidm nhanh ty 1€ tré em sinh ra bi méc bénh, tat bAm sinh, mang
lai hanh phuc cho gia dinh va lgi ich cho sy phat trién kinh té - xa hoi cua dia
phuong, dat nudc.
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Tuy nhién gidi phdp nay c6 cdc han ché la:

- Chi phi 16n tir ngan sach nha nudc va ctia nguoi dan dé thuc hién céc bién
phap tim soat, chan doan, diéu tri trudc sinh va so sinh trong khi muc thu nhap
ctia nguoi dan ¢ su chénh léch dang ké. Phuong an nay hién dang gip mot sb
kho khin nhatdinh: Nang luc ctia nganh Y té chwa du dap tng duoc nhu cau; can
mot ngudn kinh phi rat 16n; con nhiéu vat can d6i voi nguoi dan.

- Anh hudng dén quyén con ngudi cta cac nhoém d6i tuong thuc hién.

¢) Kién nghi gidi phdp lwa chon

Trong bat ky truong hop ndo thi viéc bao dam quyén con nguoi cia cac
nhom d6i tuong 13 hét stc quan trong. Cac bién phap thuc hién bang cach day
manh tuyén truyén van dong, truyén thong, gido duc gitip cac dbi tuong thdy duoc
loiich, su can thiét dé chu dong, tu nguyén thuc hién cac bién phap tam so4t bénh,
tat bAm sinh, mang lai hanh phuc, sy phat trién cta ban than va gia dinh.

Trén co so phan tich, danh tic gid dong cta cac giai phap dé xuit ddi véi
ddi tuong chiu su tac dong truc tiép cta chinh sach va cac dbi tuong khéc co lién
quan vé kinh té, xa hoi, gidi, thu tuc hanh chinh va hé théng phap luat; xem xét
vu diém, nhuoce diém cua timg giai phap dé xut, trong cac giai phap néu trén,
giai phap nao ciing c6 nhirng mat tich cuc va han ché; kién nghi chon gidi phdp
1 do c6 nhiéu vu diém ndi troi hon boi giai phap ndy gop phan nang cao chat
luong dan s6; gidm nhanh ti 1€ tré em sinh ra bi méic bénh, tat bAm sinh, mang lai
hanh phiic cho gia dinh va loi ich cho su phat trién kinh té - x hoi cta dja phuong,
dat nudc; giam ganh ning cho Nha nudc, gia dinh, trude hét 1a phu nit trong viée
diéu tri, chim séc, nudi dudng cho nguoi bénh do dugce tam soat, chan doan, diéu
tri s6m trude sinh va so sinh; tao diéu kién dé nguoi cham séc, nuodi dudng, phu
nit dugc nghi ngoi, nang cao stc khoé hodc lam viéc, lao dong tang thu nhap,
tham gia cac hoat dong kinh té - x4 hoi.

5. Chinh siach 5: Tw van va kham sirc khoe trude khi két hon
a) Muc tiéu cua chinh sach

Nang cao chat luong dan sb, bao dam hon nhan bén viing, sinh ra nhing
dura tré khoe manh. Dén nam 2030, ti 1¢ nam nit thanh nién duoc tu van, kham stc
khoe trude khi két hon dat 90%, nang dan ti 18 thuc hién cua cac ddi tuong sau
nam 2030%!.

b) Noi dung chinh sdch

21 Thé ché hoa muc tiéu, nhiém vu va giai phap Nghi quyét 21-NQ/TW vé& cong tac dan sb trong
tinh hinh mai.
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Gidi phdp 1: Bit budc nam, nit trong d6 tudi sinh dé trudce khi két hon thuc
hién tu van, kham strc khoe bao gdm nhitng ndi dung lién quan dén bénh di truyén,
bénh lay truyén qua duong tinh duc, bénh lién quan dén thy thai, mang thai, bénh
giy nguy hiém cho sy phét trién binh thudng cua thai nhi, tré so sinh. Cac dbi
tuong nam, nit-trudc khi két hon dugce hd tro chi phi tu van, kham stc khoe theo
quy dinh cua Chinh phu.

Gidi phdp nay ¢é wu diém sau:

~Phong ngira, phat hién cac nguy co anh huong dén strc khoe, mang thai,
sinh-dé, nuoi con dé diéu trj kip thoi, gop phan dam bao hon nhan bén vimng va
con sinh ra khée manh. Thuc déy nhanh viéc hoan thanh muc tiéu tu van, kham
strc khoe trude khi két hon cho nam, nit thanh nién.

- Giam ganh nang kinh phi ctia Nha nudc, gia dinh trong viéc diéu tri, chim
soc, nuo1 dudng cho tré sinh ra do duogc tu van, kham stc khoé trude khi két hon.

- Quy dinh ndi dung tu van, kham strc khoe trude khi két hon giup théng
nhét trong viéc td chirc thuc hién.

Tuy nhién gidi phdp nay c6 cdc han ché la:

- Nha nude phai bé ra mot khoan kinh phi tir ngan sach dé thuc hién tu van,
khéam strc khée trude khi két hon.

- Trong giai doan dau thuc hién, ning luc cia nganh Y té chua dap tng
dugc ngay nhu cau, kha ning vé ki thuat, chuyén mon, nhan luc dé trién khai hoat
dong trén pham vi rong.

Gidi phdp 2: Khuyén khich nam, nit trong d6 tudi sinh dé trudc khi két hon
thuc hién tu van, kham stc khoe; cac dbi tuong nam, nit tw chi tra chi phi tu van,
khém strc khoe trude khi két hon.

Gidi phdp ndy ¢é wu diém sau:

- Khong x40 tron cac quy dinh chuyén mén lién quan dén viéc kham bénh,
chira bénh.

- Céc co sO y té khong chiu thém strc ép vé qua tai trong kham bénh, chira
bénh.

- Nha nuéc va nguoi dan khong phai chiu thém mdt khoan kinh phi cho
viée tu van, kham stc khée trude khi két hon.

Tuy nhién giai phap nay co cac han ché la kho dat duoc muc tiéu tu van,
kham sirc khoe trude khi két hon; khong quy dinh cu thé nhiing noi dung kham
strc khoe trude khi két hon dan dén tinh trang khong théng nhat trong viéc kham
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strc khoe cho doi tugng; viéc thyc hién tuy thudc vao mong muodn cling nhu kha
nang tai chinh cua nguoi dén kham; tam 1y sao nhang trong viéc thuc hién tu van,
kham strc khoe cua.cac do1 tugng nam, nit trude khi két hon.

¢) Kién nghi gidi phdp lwa chon

Tu van, kham stc khoe trude khi két hon da nhan duoge su quan tam, Ung
ho cua nguot dan trong ca nude. Nhin chung, tac dong tich cuc ctia hoat dong nay
dugc ca ngudi quan 1y, nguoi cung cap dich vu va nguoi dan danh gia cao vé loi
ich mang lai.

Trén co so phan tich, danh gid tac dong cua cc giai phap dé xuit ddi véi
déi tuong chiu su tac dong truc tiép ctia chinh sach va cac dbi tuong khac co lién
quan vé kinh té, xa hoi, gidi, thu tuc hanh chinh va hé théng phap luat; xem xét
vu diém, nhugce diém cua timg giai phap dé xut, trong cac giai phap néu trén,
giai phap nao ciing c6 nhirng mat tich cuc va han ché; kién nghi chon gidi phdp
1 do c¢6 nhiéu uu diém ndi troi hon béi giai phap nay giup phong ngira, phat hién
cac nguy co anh huong dén sirc khoe, mang thai, sinh dé, nudi con dé diéu tri kip
thoi, gop phan dam bao hon nhan bén ving va con sinh ra khée manh; thuc day
nhanh viéc hoan thanh muc tiéu tu van, kham strc khoe truée khi két hon cho nam,
nir thanh nién; giam ganh nang kinh phi cia Nha nuédc, gia dinh trong viéc diéu
tr1, cham soc, nu6i dudng; giup théng nhat trong viéc t6 chure thuc hién.

6. Chinh sich 6: Long ghép céc yéu t6 din so trong ké hoach phat trién
a) Muc tiéu cua chinh sdach

Tao co sé phap 1y dé 16ng ghép cac yéu té dan sb trong xdy dung, thuc hién
cac chién luoc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, du 4n phat trién kinh té - xa
hoi?2.

b) Noi dung chinh sdch

Gidi phdp 1: Quy dinh nhitng van d& co ban, tao co sd phap 1y dé co quan,
t6 chire duoc giao xay dung chién luoc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, du an
phat trién kinh té - xa hoi thuc hién 1ong ghép cac yéu té dan sb trong xdy dung
va thuc hién.

Gidi phdp nay ¢é wu diém sau:

- C6 co s6 phap 1y dé co quan, t6 chic dugc giao xay dung chién lugc, quy

hoach, ké hoach, chuwong trinh, dy an phat trién kinh té - x3 hoi 10ng ghép céc yéu
t6 dan sb trong xay dung va thuc hién.

22 Thé ché hoa muyc tiéu, nhiém vu va giai phap Nghi quyét 21-NQ/TW vé& cong tac dan sb trong
tinh hinh mai.
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- Quy dinh 1dng ghép gitip mang lai hiéu qua to 16n vé kinh té va xa hoi,
bao dam cho su phat trién bén viing.

- G6p phan thuc hién cac muc tiéu binh dang gidi trong phat trién.

Tuy nhién giai phdp ndy c6 cdc han ché la trong qua trinh thyc hién 1dng
ghép, co quan, to chirc 1ap ké hoach bat budc phai tinh dén cac yéu té dan sb, danh
gia tac dong; phai bdé thém chi phi, thot gian thuc hién.

Gidi phap 2: Khong quy dinh trong Luét Dan s6, cac bo, nganh hudng dan
nghi¢p vu dé cac co quan, t6 churc thuc hién.

Gidi phdp ndy c6 wu diém la ban hanh hudng dan nghiép vu dé thuc hién
16ng ghép cac yéu té dan sb, gop phan mang lai loi ich, hiéu qua kinh té - x4 hoi.

Tuy nhién gidi phdp ndy cé cdc han ché la néu khong quy dinh nhitng van
dé co ban, tao co s¢ phap Iy dé co quan, to chirc duoc giao xdy dung chién lugc,
quy hoach, ké hoach, chuong trinh, du 4n phat trién kinh té - x hoi thuc hién léng
ghép cac yéu to dan so thi tinh trang khong thuc hién 16ng ghép hodc 16ng ghép
so sai van dién ra, gdy ra nhitng ton that cho su phat trién kinh té - x4 hoi.

¢) Kién nghi gidi phdp lwa chon

Long ghép cac yéu td dan sb trong xdy dung va thuc hién cac chién luoc,
quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dy 4n phat trién kinh té - xa hoi 1a giai phap
co ban thuc hién Nghi quyét s6 21/NQ-TW ctia Hoi nghi 1an tht sau Ban chip
hanh Trung wong khoa XII vé cong tac dan sb trong tinh hinh méi, trong d6 nhan
manh viéc chuyén trong tam chinh sach dan sb tir ké hoach hoa gia dinh sang dan
s6 va phat trién.

Trén co sO phan tich, danh gid tac dong cua cac giai phap dé xuat ddi véi
ddi tuong chiu su tac dong truc tiép cta chinh sach va cac ddi tuong khéc ¢ lién
quan vé kinh té, xa hoi, gidi, thu tuc hanh chinh va hé théng phap luat; xem xét
vu diém, nhuoce diém cua timg giai phap dé xut, trong cac giai phap néu trén,
giai phap nao ciing c6 nhirg mat tich cuc va han ché; kién nghi chon gidi phdp
1 do ¢6 nhiéu vu diém ndi tréi hon bai giai phap nay tao co s phap 1y dé co quan,
t6 chire duoc giao xay dung chién luoc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, du an
phat trién kinh té - xa hoi 10ng ghép cac yéu td dan sb trong xay dung va thuc
hién. Quy dinh 16ng ghép gitip mang lai hidu qua to 16n vé kinh té va xa hoi, bao
dam cho sy phat trién bén vitng; gop phan thuc hién cac muc tiéu binh ding gidi
trong phat trién.
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V.DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH LUAT SAU KHI PUQC THONG QUA

1. Khi Luét Dan s ban hanh, cac co quan, td chitc chiu su diéu chinh cta
luat co trach nhiém trién khai, thi hanh, trong d6 BO Y té 1a co quan chiu trach
nhiém chinh trizdc Chinh phu vé viée t6 chirc trién khai, thi hanh luat. Diéu kién
bao dam cho'viéc thi hanh Luat Dan sb bao gém cac ndi dung:

+ Ban hanh vian ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh: Cac co quan co
thim quyén o trung wong va dia phwong ban hanh kip thdi cac van ban quy pham
phap luat quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh phi hop véi quy dinh ciia luat va
quy-dinh cua phép luat khac c6 lién quan.

+ Tuyén truyén, pho bién ludt va cac van ban phép luét lién quan: Céc bo,
co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, trong d6 nganh Tu phap 13 nong cot
thue hién phé bién, gido duc Luat Dan s6 va céac quy dinh lién quan, déng tho1 dat
ra trach nhiém cho nganh Dan s6 trong to chirc tuyén truyén van dong, truyén
thong, gido duc duong 161, chi truong ciia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha
nuéc vé dan sé va phat trién kip thoi dén cac co quan, to chirc va ngudi dan dé
biét, thuc hién.

+ Bao dam nhan lyc thyc hién: Nha nude c6 trach nhiém xay dung doi1 ngii
lam cong tac dan $6 chuyén nghi¢p va hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua, dap ung yéu
cau thyc hién myc tiéu chinh sach dan sd va phat trién. C6 hé théng lam cong tac
dan s tir trung wong xudng co so.

+ Theo doi, kiém tra tinh hinh thi hanh luat: Cac bg, nganh, tinh, thanh phd
truc thude trung wong thyc hién cong tac theo doi, kiém tra tinh hinh thi hanh luat
va cac van ban phap luat lién quan.

2. Dy kién ngudn kinh phi dé thi hanh Luat Dan sd tir: (1) Ngan sach nha
nude; (2) Bao hiém y té bat budc, cac loai bao hiém y té ty nguyén khac, quy tai
chinh nha nudc ngoai ngan sach; (3) Ngudn vén dau tu hop phap cua to chirc, ca
nhan trong nudc va nudc ngoai; (4) Nguodn thu tir dich vu dan s6; ngudn thu tir
hoat dong san xuét, kinh doanh, dao tao, nghién ctru khoa hoc va cong nghé va
ngudn thu hop phap khac theo quy dinh cua phap lut; (5) Ngudn von vay; (6)
Nguén tai trg, vién trg, tang cho cua cac td chirc, ca nhan trong nudc va nudc
ngoai; (7) Tir cac ngudn kinh phi hop phap khac.

Ngoai ngudn kinh phi do ngan sach nha nudc cap va ngan sach cia dia
phuong, cac bd, nganh, dia phuong huy dong nguén luc tur cac co quan, td chirc
chinh tri - x3 hoi, t6 chtrc x3 hoi, t6 chirc x3 hoi - nghé nghiép, t6 chirc kinh té, t6
chtrc quéc té; 10ng ghép vao cac chuong trinh, du an khic dé c6 ngudn kinh phi
bao dam cho viéc thuc hién luat.
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VI. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA LUAT DAN SO

Thoi gian dy kién trinh Qudc hdi cho ¥ kién ddi voi Dy 4n Luat Dan s vao
ky hop thtr 5 nam 2023 Qudc hoi khoa XV va thong qua Du an Luat Dan s6 vao
ky hop thr 6 ndm 2023 Qudc hoi khéa XV.

Trén day la To trinh dé nghi xay dung Luat Dan s6, BO Y té kinh trinh
Chinh phi xem xét, quyét dinh./.

(Xin gui kem theo: (1) Bdo cdo danh gid tac dong cua chinh sach trong du
an Ludt Dén s6; (2) Bao cdo téng két 18 nim thi hanh Phdp lénh Dén s6, (3) Ban
tong hop, gidi trinh, tiép thu y kién ciia B¢ Tai chinh, Bo Noi vu, Bo Ngoai giao,
B Tw phép va y kién cia cdc co quan, 16 chirc khdc; ban chup y kién gép v; (4)
Pé cwong di thao Ludt Dén sé; (5) Tai liéu tham khao).

KT. BQ TRUONG
Noi nhin: THU TRUONG
- Nhu trén;
- Thu tudng, cac Pho Thu tudng (dé b/c);
- Pong chi Bo truong (dé b/c);
- B Tu phap;
- Van phong Chinh phu;
- Luu: VT, TCDS, PC (3b).

P6 Xuin Tuyén
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