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BAO CAO
PANH GIA TAC PONG CHINH SACH
DU AN LUAT DAN SO

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Bdi canh xay dung chinh sich

Trong nhitng ndm qua, cong tac dan s6 - ké hoach hoa gia dinh da dat duoc
nhimng két qua quan trong, gop phan to 16n vao cong cudc xdy dung va phat trién
kinh té - x4 hoi cua dat nuéc (Toc do gia ting dan sé dd duoc khong ché thanh
cong, dat mic sinh thay thé sém hon 10 nim so véi muc tiéu dé ra va tiép tuc duy
tri cho dén nay. Co cAu dan sd chuyén dich tich cuc. Ttr nam 2007, nudc ta budc
vao thoi ky dan sé vang. Chat lugng dan sb dugc cai thién vé nhiéu mat. Tudi tho
trung binh ting nhanh, dat 73,7 tudi nam 2020, cao hon nhiéu nudc c6 cling mtc
thu nhap binh quan dau nguoi. Dan sé di c6 su phan bd hop 1y hon, gin v6i qua
trinh d6 thi hoa, cong nghiép hoa va yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, dam bao
qudc phong, an ninh...).

Tuy nhién, murc sinh giira cac ving con chénh léch dang ké'; mat can bang
gidi tinh khi sinh ting nhanh, ¢4 & murc nghiém trong?. Chi sé phat trién con ngudi
(HDI) con thap, cham duogc cai thién®. Ty 16 tir vong ba me, tré so sinh, tré dudi 5
tudi va ty 18 suy dinh dudng tré em dudi 5 tudi con cao, chénh 1éch nhiéu giira cac
vung, mién®. Tudi tho binh quéan ting nhung s6 nim trung binh séng khée manh
chi dat 64 tudi. TAm voc, thé luc cia ngudi Viét Nam cham duoc cai thién’. Chua
c6 giai phap dong bo phat huy loi thé cta thoi ky dan sé vang va thich ung véi
viéc gia hoa dan sb. Chét luong dan sb con thap. Phan bd dan sd, quan Iy di cu
con nhiéu bat cép...

' Hién nay, ¢06 21 tinh, thanh phé co 1’1’11'IC, sinh thép; 33 tinh, thanh phé c6 muc sinh cao; 9 tinh,
thanh ph6 duy tri dugc mirc sinh thay the.

2 Tt nam 2012 dén nay ludén duy tri ¢ muc trén 112 be trai/100 bé gai. SRB nam 2020 giam so
véi cac ndm trude d6 nhung van ¢ mure cao (ndm 2020: 112,1 bé trai/100 bé gai).

3 Tirnam 1993 dén nay ting 5 bac tir (tir 120 1én 115) - Béo cdo phat trién con nguoi cia UNDP.

4 Ty 1¢ suy dinh dudng thé nhe can 14 8,4% & khu virc mién Pong Nam b, & Tay Nguyén 14 22,6%.

> Trong 30 nam chiéu cao trung binh cuia thanh nién Viét Nam méi ting duoc 3 cm, tinh chung
1a 1,621m, xép thur 8/10 nudc ASEAN, trén Indonesia va Phippine.



Ngay 25/10/2017, Ban Chip hanh Trung wong Pang di ban hanh Nghi
quyét s6 21-NQ/TW vé cong tac dan sb trong tinh hinh méi. Theo d6, Pang ta
khang dinh quan diém nhat quan “Tiép tuc chuyén trong tam chinh sach dan sé
tir ké hoach héa gia dinh sang déan sé va phat trién. Cong tac dan sé phdi chii
trong toan dién cac mat quy mo, co cau, phan bé, dac biét la chat luwong ddn s6
va ddt trong moi quan hé hz}u co voi cac yéu t6 kinh té, xa héi quéc phong, an
ninh va bao dam phat trién nhanh, bén viing”. Nghl quyet sO 21—NQ/TW dat ra
muc tieu “Gidi quyet toan dién, dong b cdc vin dé vé quy mé, co cdu, phan b6,
chat luwong ddn so va dat trong moi quan hé tac dong qua lgi voi phat trién kinh
té - xd héi. Duy tri vitng chéc mirc sinh thay thé; dwa ti s gidi tinh khi sinh vé
mikc can bang tw nhién; tgn dung hiéu qud co cau ddn sé vang, thich img véi gid
héa ddn sé; phéan bé déan sé hop Iy; ndng cao chdt lwong dan sé, gép phan phat
trién dat nuwéc nhanh, bén vitng”. Dé thé ché hoa Nghi quyét s6 21-NQ/TW, can
thiét phai xdy dung va ban hanh Luat Dan s v6i nhitng chinh sach trong tim
nham khic phuc nhirng han ché, bat cap cua cong tac dan s6 hién nay, dap ung
v6i yéu cau cua cong tac dan s trong tinh hinh méi trén co so ké thira va phat
trién Phap 1énh Dan sd, tao co so phap 1y dé giai quyét toan dién cong tac dan sb,
gop phan thic day dat nude phét trién nhanh va bén vimg.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Xac dinh nhu:ng dinh hu’ong, giai phap cua Nha nuoc dé xay dung cac quy
dinh phap luat nham giai quyet toan dién, dong bd cac van dé vé quy mé, co ciu,
phan bé, chat lugng dan sd va dit trong mdi quan hé tic dong qua lai v6i phat
trién kinh té - xa hoi, dap ing yéu cau cong tac dan s trong thoi tinh hinh moi,
bao dam cho sy phat trién nhanh va bén viing ctia dat nudc.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Nham dam bao tinh thong nhét cac chinh sach trong D& nghi xay dung Luat
Dan s6, BO Y té trinh Chinh phu 06 chinh sach co ban da dugc B Y té trinh Chinh
phtl va bao cao Qudc hdi nim 2018 dé thé ché hoa Nghi quyét s6 21-NQ/TW va
xay dung du thao chi tiét Luat Dan s, bao gom:

- Chinh sdch 1. Duy tri mirc sinh thay thé va quy dinh vé s con.
- Chinh sdch 2. Pha thai an toan.
- ,Chz'nh s‘dch 3. Khéng ché toc do gia ting ti sd gidi tinh khi sinh, giam
thiéu mat can bang giéi tinh khi sinh.
- Chinh sach 4. Tam soat, chan doan, diéu tri trudc sinh va so sinh.
- Chinh séch 5. Tu véan, kham stc khoé trudce khi két hon.
- Chinh sdch 6. Long ghép cac yéu t6 dan sb trong ké hoach phat trién.

6 Tén goi chinh sach 4, 5, 6 trong dé nghi xay dung Dy an Luat 1a “7 am sodt bénh, tdt bam sinh



1. CHINH SACH 1: DUY TRI MUC SINH THAY THE VA QUY
PINH VE SO CON

1.1. X4c dinh vAn dé bat cap

* Mirc sinh giita cdc viing con chénh léch ding ké. Khu vuc kinh té - xa
héi nhiéu khé khan cé mikc sinh cao, cé noi rit cao, trong khi & mot sé viing
do thi, kinh té - xi hji phdt trién, mirc sinh da xuéng thép, cé noi thip hon
nhiéu so véi mikc sinh thay thé’

Ngay tir ddu nhitng nim 60 cua thé ky trude, Chinh phu d3 ban hanh Quyét
dinh s6 216/CP ngay 26/12/1961 vé viéc sinh dé c6 hudng dan, trong tam la kiém
soat muc sinh. Trai qua hon 30 nam thuc hién, két qua dat dugc khong nhu ky
vong do nhiéu nguyén nhan chi quan va khach quan, tong ty suit sinh (TFR) tuy
d3 giam nhung van con & muc cao, dd giam tir 6,39 con/phu nit xudng 3,74
con/phu nit (1992).

Nhién thire sau sic stc ép cua quy mo dan sb 16n, téc do ting nhanh 1am
can tr& su phat trién kinh té - xa hoi cua dt nudc, Ban chap hanh Trung uong
Pang khoa VII ban hanh Nghi quyét Hoi nghi 1an thir tu s6 04-NQ/HNTW ngay
14/01/1993 vé chinh sach dan sb - ké hoach hoa gia dinh (DS-KHHGPD). Nghi
quyét 12 budc ngoat vé ca ndi dung, cach 1am va thé hién rd sy ding dan & két qua
dat dugc. Tong ty suat sinh giam nhanh xudng 2,33 con/phu nit (1999) va dat mirc
sinh thay thé 13 2,11 con/phu nir (2005), duy tri muc sinh thay thé dén hién nay.

Mic di nuée ta da duy tri mirc sinh thay thé hon 15 nim qua nhung hién
nay dang d6i mat vai thuc trang chénh 1éch muc sinh dang ké giita cac ving?®; xu
hudng khong mudn hodc sinh rat it con da xuét hién & mot s6 do thi, noi c6 diéu
kién kinh té phat trién; trong khi d6, tai mot sé noi diéu kién kinh té - x4 hoi kho
khan, mire sinh van cao, thim chi rat cao trén 2,5 con.

Hién nay c6 21 tinh, thanh phé c6 muc sinh thép9, tham chi mot s6 tinh murc
sinh da rat thap, tap trung & vung Dong Nam B9, dong bang song Ctru Long va

dé ndng cao chat heong dén sé”; “Tw van kham sikc khée tién hon nhdn” va “Long ghép bién
ddn s6 trong ké hoach phdt trién”. Tén goi cic chinh sach nay duoc sira doi dé théng nhat, phu
hop v6i cdc van ban hién hanh (Can cir vao cac nhiém vu, gidi phap ctua Nghi quyét s 21-
NQ/TW dé duy tri ving chic mirc sinh thay thé, Thu tuong Chinh phu d3 phé duyét Chién lugc
Dan s6 Viét Nam dén nam 2030; Chwong trinh Truyén thong déan so dén nam 2030; Chuong
trinh Dleu chinh mirc sinh phu hop cac vung, d6i tuong dén nam 2030; Chuong trinh Clng co,
phat trién va nang cao chét lugng dich vu ké hoach hoa gia dinh dén nam 2030 va cac Dé 4n,
Chuong trinh khac vé dén s6).

7 T¢ trinh ctia Bo Chinh tri D& 4n vé cong tac dan sd trong tinh hinh méi (Trinh Hoi nghi lan
thir 6 Ban Chip hanh Trung wong khéa XII).

8 Quyét dinh s6 2019/QD-BYT ngay 27/4/2021 cong bd danh sach tinh, thanh phé thudc cac
vung muc sinh 4p dung cho giai doan 2020-2025.

9 Quyét dinh s6 2019/QD-BYT: Ving muc sinh thap gém 21 tinh, thanh phd: Thanh phd Hb



mot s tinh Duyén hai mién Trung, c6 quy md dan s6 1a 37,9 triéu ngudi chiém
khoang 39,4% dén sb ca nudc. Trong diéu kién kinh té tiép tuc ting trudng nhanh,
d6 thi hoa ngay cang nhanh, sy hoi nhap qudc té ngay cang sau, rong, xu hudng
nay cang duoc cang cd, lan rong. Mirc sinh thap kéo dai s& dé lai nhiéu hé luy nhu
gia hoa dan sb nhanh, thiéu hut lao dong, anh hudng dén an sinh x4 hoi, ... Kinh
nghiém qudc té cho thdy, nhiéu nudc trén thé giéi da thanh cong trong viéc giam
sinh nhung chua c6 nudc nao thanh cong trong viéc dua muc sinh rat thip vé mirc
thay thé cho du ¢6 nhiéu chinh sach khuyén sinh véi ngudn lwe dau tu 16n.

Bén canh do6, xu huéng mirc sinh tang cao tr¢ lai sau khi dat mirc thay thé
d3 xuat hién ¢ nhiéu tinh tai ving Trung du mién ndi phia Bic, Bic Trung B.
Hién c6 33 tinh ¢6 mirc sinh cao'®, quy mé dan sb 1a 39,8 triéu ngudi, chiém
41,4% dan sb ca nudc, nhiéu tinh c6 diéu kién kinh té - xa hoi con rat khé khan,
chat lugng nguén nhan lyc con nhiéu han ché. Mire sinh cao di tac dong tiéu cuc
dén phat trién kinh té - xa hoi, giai quyét viéc 1am, chiam soc strc khoe nhan dan, gido
duc,... lam tang khoang cach phat trién va chét lugng cudc séng ctia nhan dan cta
cac dia phuong nay so véi cac khu vuc khac.

Duy tri mirc smh thay thé s& gop phan 6n dinh quy mo dan sd, dong gop
vao tang truong kinh té, tac dong tich cyc dén viéc nang cao chat luong dan sb va
ngudn nhén lyc cho phat trién dat nudc. Két qua nay gitp tranh dugc nhitng hiéu
tmg khong tich cuc cta ca hai trang thai: quy mé dan sé qua dong, mat do dan sb
qua cao do murc sinh ting trd lai hodc quy mé dan sb giam sém, giam nhanh néu
mirc sinh giam xudng dudi muc thay thé thi rat kho dua mirc sinh ting tro lai, du
c6 dau tu 10n cho chinh sach khuyén sinh. Giam chénh 1éch mirc sinh giita cac
vung, dia phwong gop phan giam khoang cach chénh léch hodc lam cham lai tdc
d6 gia ting khoang cach vé thu nhap, mic sdng giita cic ving, cic nhom dan cu,
giam ngheo ¢ cac khu vuc kho khan, noi thuong cdé mirc sinh cao.

Trudc nhitng thanh tyu va han ché cta cong tic dan s6, Nghi quyét s6 21-
NQ/TW ngay 25/10/2017 ciia Hoi nghi 1an thir sau Ban Chap hanh Trung wong
Pang khoa XII vé cong tac dan sb trong tinh hinh méi da dé ra muc tiéu dén nam
2030, duy tri vig chic murc sinh thay thé (binh quan mdi phu nit trong do tudi
sinh dé ¢6 2,1 con), quy mé dan sb 104 triéu ngudi. Giam 50% chénh 1éch mirc
sinh gitra ndng thon va thanh thi, mién nai va dong bang; 50% sb tinh dat muc

Chi Minh, Béng Thép, Hau Giang, Ba Ria - Viing Tau, Binh Duong, Khanh Hoa, Long An,
Bac Liéu, Tay Ninh, So6c Trang, Ca Mau, Déng Nai, Binh Thuan, Tién Giang, Can Tho, Vinh
Long, An Giang, Bén Tre, Pa Ning, Quang Ngii va Kién Giang.

10 Quyét dinh s6 2019/QD-BYT: Ving muc sinh cao gdm 33 tinh, thanh phd: Ha Tinh, Lai
Chau, Quang Tri, Yén Bai, PBi¢n Bién, Ngh¢ An, Tuyén Quang, Ninh Binh, Son La, Bic Ninh,
Nam Dinh, Ha Giang, Bic Giang, Thanh Hoa, Pht Tho, Kon Tum, Hoa Binh, Bak Nong, Cao
Béng, Quang Binh, Lao Cai, Vinh Phuc, Gia Lai, Thai Nguyén, Hung Yén, Dak Lak, Bic Kan,
Lang Son, Thai Binh, Hai Duong, Thtra Thién Hué, Quang Nam va Ha Nam.



sinh thay thé.
* Cdc trwong hop vé mirc sinh khong mong muén cé thé xdy ra

Trong thoi gian toi, mirc sinh c¢6 thé ting hodc giam xudng mu:c thap nhu
mot s6 qudc gia da gap phai, hodc tiép tuc duy tri mic sinh thay thé neu co bién
phap, chinh sach diéu chinh thich hop, ¢6 hiéu qua. Cac trudng hop vé muc sinh
khong mong mudn cé thé xay ra, d6 1a:

(1) Mtc sinh c6 thé giam xudng murc thap, tham chi xudng rat thap, kho cé
khé nang trd lai muic sinh thay thé.

(2) Mtic sinh c6 thé tang trd lai, quy mo dan sb c6 thé ting cao.

Kinh nghiém quéc té chi ra rang'': (i) mot sé nude cham diéu chinh chinh
sach khi murc sinh dang tiém can muc sinh thay thé, da 1am cho murc sinh tiép tuc
giam nhanh xubng muc rat thap'?; (ii) mot sé nude néi 1ong chinh sach giam sinh
khi dat hoac sau khi dat muc sinh thay thé thi muc sinh chi tang thém chut it va
chi ting trong vai nam, sau d6 lai giam; (iii) khi mérc sinh di xudng rat thap thi
cac chinh sach khuyén sinh mic du chi phi rat 16n, nhung hau nhu khong ¢ tac
dung lam muec sinh ting trd lai 1én mic sinh thay thé (2,1 con/phu ni¥), tham chi
1a mirc 1,8 con/phu nit'>.

* Vin dé dat ra

Duy tri viing chac mirc sinh thay thé 13 chinh sach 16n ctia Dang, Nha nudc
ta, mang lai loi tich to 16n cho phat trién kinh té - x3 hoi, tac dong tich cuc dén
viéc nang cao chat lwong dan s, nang cao chat lugng cudc sdng; bao dam ngudn
nhan luc cho phat trién bén viing cia dat nude. Bé duy tri mirc sinh thay thé can
thiét phai st dung dong bo cac bién phap tuyén truyén van dong, gido duc, kinh
té, phap lut va hanh chinh; dong thdi quy dinh vé quyén, nghia vu ctia mdi cip

11 Ngay cang nhiéu cac quc gia trén thé gidi dang phai ddi mat voi mirc do sinh dé ngay cang
giam va hau qua 1 dan s6 cua ho gia di. 55 qudc gia di c6 muc sinh dudi mic sinh thay thé
(2,1 con / phu nir) va con s6 nay duy kién s& tang 1én 120 vao nim 2050. Nhitng xu hudng nay
c6 ¥ nghia sau sdc ddi voi mot loat cac chinh sach kinh té, xa hoi va cham soc strc khoe va cac
chuong trinh (http://esa.un.org/PopPolicy/publications.aspx).

12 Mc sinh & Singapore bét dau giam dan trong thoi gian dau nhirng ndm 1960, dat dud¢i mire
thay thé vao nam 1975, sau d6 tlep tuc gidm xudng muc rat thap vao dau nhimng nam 2000 va
& muc rat thap ké tir d6. Tinh dén nim 2011, tong 5O cua Singapore ty suét sinh (TFR) chi la
1,2 lan sinh trén mot phy nir, thip hon rat nhiéu muc can thiét dé duy tri quy mé déan sb va dé
gift can bang co cau tudi (http:/esa.un. org/PopPohcy/pubhcatlons aspx).

13 Cac chuong trinh huu tri va bao hiém y t& qudc gia cua Han Qudc s& phai chiu ap lyc ning
né khi s6 luong nguoi thy huong tang 1én trong khi s6 luong nguoi dong gop thu hep. Chi tiéu
cong xa hoi, chiém 9,8% tong san pham qudc ndi (GDP) nam 2013, duoc dy bao sé& ting 1én
29,0% GDP vao nam 2060. Viéc tang chi tiéu Chinh phii nhu vay c6 thé khong kha thi trong
thoi ky kinh té tang truong du kién s& chdm lai. Chinh pht Han Qudc c6 thé khong du kha nang
tiép tuc duy tri mic sinh rat thap (http:/esa.un.org/PopPolicy/publications.aspx).



vo chong, ca nhan trong viéc sinh con.
1.2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Duy tri vitng chic mtc sinh thay thé (tinh binh quan trong toan xa hoi moi
cap vo chong co6 hai con). Giam 50% chénh léch muc sinh gifta nong thon va
thanh thi, mién nui va dong bang; 50% so tinh dat murc sinh thay thé'.

- Quy dinh quyén, nghia vu ctia mdi cip vo chong, ca nhan trong viéc sinh
con, bao dam thuc hién quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia cong dan
theo quy dinh Hién phap 2013.

1.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

Gidi phap 1:

Quy dinh cac bién phap diéu chinh mirc sinh va cung cép dich vu ké hoach
hoa gia dinh phu hop véi ving, tinh, thanh phd dé duy tri viing chic mirc sinh
thay thé trong pham vi ca nudc; quy dinh cac bién phap tuyén truyén van dong,
truyén thong, gido duc vé dan sd. Pong thoi, quy dinh cac cap vo chong, ca nhan
c6 quyén quyét dinh vé thoi gian sinh con, s con va khoang cach gitta cac 1an
sinh bao dam trach nhiém chiam soc va nudi day con tét. Tuy nhién, dé tranh hiéu
khong ding, hiéu sai trong viéc thuc hién, Luat quy dinh quyén va nghia vu ctuia
mdi cdp vo chong, ca nhan khong tach roi nhau trong viée sinh con. Cip vo chdng,
ca nhan c6 nghia vy thuc hién chinh sach, phap luat vé dan sb; bao dam trach
nhiém cham s6c va nuoi day con tdt; thue hién cac cudc van dong cua Pang va
Nha nudc vé cong tac dan sd phu hop véi timg thoi ky trén co so tu nguyén cua
cap vo chéng, ca nhan.

Gidi phap 2:

Quy dinh nhu phéap luat hién hanh vé quyén va nghia vu ctia mdi cip vo
chéng, ca nhan trong viéc thyc hién cudc van dong dan s6 - ké hoach hoa gia dinh,
cham séc sire khoe sinh san. Mdi cdp vo chong, ca nhan duge quyét dinh thoi gian
va khoang cach sinh con; sinh mdt hodc hai con, trir cac truong hop cé quy dinh
khéac (1a 07 truong hgp da duge Chinh phu quy dinh trong Nghi dinh quy dinh chi
tiét thi hanh Phép 1énh stra d6i Diéu 10 ctia Phap 1énh Dan s6). Céc bién phéap diéu
chinh mtrc sinh va viéc cung cép dich vu ké hoach hoa gia dinh dugc quy dinh
nhu giai phap 1.

1.4. Danh gia tac dong cua cac glal phap dbi véi ddi twong chiu sur tac
dong truc tlep ciia chinh sach va cac doi twgng khac coé lién quan

1.4.1. Tdc dong déi véi mirc sinh ¢ Viét Nam

1.4.1.1. Poi véi giai phdp 1

14 Thé ché hoa muc tiéu Nghi quyét 21-NQ/TW vé cong tac dan s6 trong tinh hinh méi.



Thuc tién cho thay, mac du murc sinh khi giam cham, lic giam nhanh nhung
xu huéng giam sinh, gitr dwoc mirc sinh thay thé & nudc ta 1a vimg chic, ngay ca
trong thoi gian trude khi Phap 1énh Dan s6 stra d6i Didu 10 cho phép céac cap vo
chdng va c4 nhan co quyén quyét dinh sé con (Bang 1.1).

Bang 1.1. S6 con trung binh ciia mgt phu nir (TFR) Viét Nam

Nam TFR Nam TFR
1965-1969 6,81 2012 2,05
2003 2,12 2013 2,10
2004 2,23 2014 2,09
2005 2,11 2015 2,10
2006 2,09 2016 2,09
2007 2,07 2017 2,04
2008 2,08 2018 2,05
2009 2,03 2019 2,09
2010 2,00 2020 2,12
2011 1,99 2021 2,11

Nguon: TCTK. Téng diéu tra dan sé va nha ¢ 2019, NGTK 2020.

BYT. Bdo cdo Tong két cong tac Y té nam 2021
va nhiém vu, gidi phap chu yéu nam 2022.

C6 nhi€u yéu t6 ddm bdo xu hudng muc sinh thiap noéi trén van duge duy
tri, mtrc sinh thay thé van dugc gitr viing, do la:

Mot Ia, hon ntra thé ky qua, ngudi dan duge tuyén truyén va trén thuc té da
nhin nhan thay lgi ich ctia mo6 hinh gia dinh nho.

Hai la, hé théng dich vu KHHGD d3a hinh thanh, co ban dap ing dugc nhu
cau cua nguoi dan, dang duogc thi truong hoa.

Ba la, theo Tong diéu tra dan s6 va nha & nam 2019, gan 90% ca sinh &
nuée ta 1a do phu nit dudi tudi 34. Nhu vy, tir ndm 2020 trd di, tuyét dai da sb
céc ca sinh 1 nhitng ba me sinh tir nim 1986 tro lai day. Day 1a thé hé “doi méi”,
co trinh d6 hoc van néi chung va hiéu biét vé DS-KHHGD néi riéng kha tdt.

Bén la, trén thé gidi ciing nhu & Viét Nam c6 mot quy luat 1 rang 13, trinh
d6 phat trién cang cao, mic sinh cang thap. Do vy, nhiing thanh twyu trong linh
vuc cong nghiép hoa, d6 thi hoa, su tién b vé kinh té - xa hoi, hoi nhap quoc té
clia nude ta ngdy cang sau rong dd, dang va sé thiic ddy manh mé xu hudng sinh
deé it di.



Nam la, tuy Phap 1énh Dan s6 (stra d6i 2008) quy dinh mdi cip vo chong,
ca nhan “Sinh mot hodc hai con, trir truong hgp dic biét do Chinh phu quy dinh”
nhung khong c6 ché tai xir Iy ngudi dan vi pham chinh sach dan s6, song thuc té
mirc sinh thay thé van dugc duy tri.

Sau la, cac cudc khao sat gan day cho thay, ty 1€ nguol duge hoi mong
muon co 2 con chiém da so.

Bo Y té da thuc hién 04 cudc khao sat vé quy dinh quyén tur quyét dinh s
con cho ngudi dan vao cac nam 2014, 2015, 2017 va 2019. Két qua khao sat nhu
sau:

* Theo két qud thu thép y kién ciia cdc nhém doi twong bi dnh huéng béi
Ludt Din so6 thuwe hién nim 2014 (khdo sdt truc tiép doi twong tic dong tai 04
tinh, thanh phé: Yén Bdi, Ha Néi, Binh Dinh, Vinh Long), do khong chiu tac dong
bai ap luc thanh tich, ddng thoi trinh d6 nhén thirc ciia nguoi dan da ting kha cao
sau hon 50 nim duoc tuyén truyén van dong, nén c6 dén gan % sb ngudi dan duoc
hoi cho rang néu dé nguoi dan tu quyét dinh sb con dugc sinh, thi phan 16n nguoi
dan s& khong sinh nhiéu con (Bang 1.2).

Bang 1.2. Panh gi ciia ngudi din vé tac dong ciia viée quy dinh
quyen tu quyét dinh so con cho cac cap vg chong

Don vi tinh: %

Quan diém danh gia % dong y % cong don
Phan 16n céc cap vo chéng s€ sinh 1 con 3,6 3,6
Phan 16n cac cap vo chéng s€ sinh 2 con 68,3 71,9
Phan 16n cac cap vo chéng s€ sinh 3 con 27,2 99,1
Khong 1o 0,9 100,0
Tong sb 100

Nguon: Két qud thu thdp ¥ kién ciia cdc nhém déi twong bi anh hiong boi
Luadt Dan so, 2014.

S liéu & Bang 1.2 cho thiy, c6 dén 71,9% sb ngudi dan duoc hoi cho rang,
néu quy dinh quyén tu quyét dinh s6 con cho ngudi dan, thi phan 16n cac cip vo
chdng chic chian khong sinh qua 2 con. Mt khac, khi hoi cu thé vao quyét dinh
cua chinh ban than ho trong tuong lai, thi c6 té1 82% tra 101 ho s€ khong sinh qua
2 con va chi c6 18,1% noi rang ho s& sinh 3 con tr¢ 1én trong trudng hop nay
(Bang 1.3).



Bang 1.3. Y kién ciia ngudi din vé quyét dinh sinh dé ciia ho
néu quy dinh quyén tw quyét dinh s con cho cac cip vo chong

Don vi tinh: %

S6 con sé sinh Ty 1§ % dong y
Khong sinh 0,6

Sinh 1 con 8,6

Sinh 2 con 72,8

Sinh 3 con 16,0

4 con tro 1én 2,1

Tong sb 100

Nguon: Két qud thu thip ¥ kién ciia cdc nhém déi twong bi anh hiong boi
Ludt Dan s6, 2014.

Tuy nhién, c6 nhitng y kién cho rang, hién tai trinh do dan tri chua cao;
nhan thirc cua nhiéu nguodi con han ché; tam 1y thich nhi€u con, thich con trai van
con ton tai trong mot bd phan khong nhé nguoi dan, ké ca can bJg...

Vi vy, néu cong tic DS-KHHGD khong duoc thuc thi mot cach kién quyét,
triét dé thi nhiéu nguoi sé sinh con thir 3, thi 4... Mic di can bo dan sd rat tich
cuc van dong, nhung van con co cip vo chéng sinh con thir 3 trd 1€n, c6 nhitng
truong hop sinh con thir 5, thtt 6 ... & mot s6 dia phuong trong ca nudc.

* Theo két qud thu thép y kién ciia cdc nhém doi twong bi dnh huwéng béi
Ludt Dén sé thwe hién niam 2015 (khdo sdt truc tiép doi twong tac dong tai cdc
tinh, thanh phé: Phi Tho, Hdi Dwong, Bdc Lik, Long An), c6 73,1% sb nguoi
dan duoc hoi cho rang, néu quy dinh quyén tu quyét dinh s6 con cho nguoi dan
thi phan 16n cac cip vo chong chic chian khong sinh qua 2 con.

Quan diém danh gia nay khong chi nhan duoc sy ung hd ctia ngudi con tre,
ma chinh ngay nhitng ngudi da két thic thoi ky sinh san cling ¢6 tdi 90,9% nhat
tri. Nhitng ngudi 10n tudi cling d nhan thiy rd su vat va cua viée sinh nhiéu. Mt
khac, khi hoi cu thé vao quyét dinh ctia chinh ban than ho trong twong lai thi c¢6
to1 80,7% trd 101 ho s€ khong sinh qua 2 con va chi ¢6 17,3% noi rﬁng ho s€ sinh
3 con trd 1én trong truong hop ndy. Pic biét, ¢ tdi 55,6% sd ngudi da co 3 con
trd 1én khing dinh, néu duoc quyén tu quyét dinh, thi ho s& chi sinh 2 con.
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Bang 1.4. Ty 1& nguwoi dan dwoe héi nhan dinh vé tac dong ciia viée quy dinh
quyén tu quyét dinh so con cho cac cap vg chong chia theo nhom tuoi

Don vi tinh: %

Nhom tudi

Nhin dinh Duéi | 30 dén | 40 dén | 50 tudi | Chung
30 tudi | 40 tré 1én
Phan 16n céc cap vo chéng
s€ sinh 1-2 con 63,6 71,6 90,9 73,1
Phan 16n céc cap vo chéng
s€ sinh 3 con 34,1 27,0 9,1 24,9
Phan 16n céac cap vo chéng
s€ sinh 4 con tro 1é€n 0,0 1,4 0 1,5
Khong ro 2,3 0 0 0,5

Nguon: Két qud thu thip ¥ kién ciia cdc nhém déi twong bi anh hiong boi

Ludt Dén sé, 20135.

Bing 1.5. Ty Ié ngwoi dén trd 16i vé quyét dinh sinh dé ciia ho néu quy dinh
quyén tw quyét dinh so con cho cac cap vo chong chia theo so con

Don vi tinh: %

] S6 con di c6
SO con sé€ sinh Chua Chung
con 1 con 2 con 3 cont+
Khong sinh 0,0 2,2 0,0 0,0 0,5
Sinh 1 con 7,3 4.4 1,1 0,0 3,0
Sinh 2 con 75,6 80,0 80,6 55,6 77,2
Sinh 3 con 9.8 13,3 17,2 44,4 17,3
4 con trd 1én 2.4 0,0 0,0 0,0 0,5
Ludng lu 4,9 0,0 1,1 0,0 1,5

Nguon: Két qua thu thdp y kién ciia cdc nhém doi twong bi anh hwéng béi

Ludt Dén sé, 20135.
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* Theo két quad khdo sdt thwc hién trén mang xa hoi nam 20177, co6
658.116 nguoi tham gia véi hon 100.062 lugt nguoi tiép can, 17.605 luot chia sé
(share) va hon 7.702 luot binh lun (comment) cta ngudi dan 63 tinh/thanh ph
trén ca nude; binh quan mdi ngay cé téi gan 15.000 nguoi bay to quan diém vé sb
con Iy tuong. Pidu ndy chung to, van dé dan sé nodi chung va quy dinh vé sé con
noi riéng la mot chu dé duoc x3 hoi hét stre quan tam

Bang 1.6. So con 1y twdng

S6 con 1y twong | S6 ngwdi lwa chon Ty 1€ (%) TAn suit tich liiy
1 50.863 7,7 7,7
2 502.126 76,3 84,0
3 56.194 8,6 92,5
4 + 48.933 7,4 100,0
Téng 658.116 100,0

Nguén: Két qua khao sat thuc hién trén mang xa hoi, 2017.

Ly giai vé van dé niy, c6 nhiéu y kién cho rang, hién nay do trinh d6 dan
tri, trinh d6 nhan thirc ctia ngudi dan da dugc ning 18n, cing véi két qua cua trén
50 nam kién tri tuyén truyén, van dong cua hé thong bd may DS-KHHGD trén
toan quéc, nhin chung nguo1 dan da nhan thirc dugc nhitng tdc dong ti€u cuc cua
viéc sinh nhiéu con. Tham chi, c6 ¥ kién con lo ngai la da dén thoi ky van dong
thanh nién sinh nhiéu khé hon sinh it.

* Theo két qud khdo sdt vé sé con mong muén ciia ngwoi din Viét Nam
hién nay, thwe hién trén mang xa héi nam 2019’6, khi dugc hoi vé sd con theo
mong udc cua cac cap vo chéng, “S4 con theo mong udc cua anh/chi la bao nhiéu”
két qua thu duoc nhu sau:

Bang 1.7. S0 con mong wéc cia ngwoi dan

Stt | S6 con hién c6 N = 6488 Ty 18 %
1 | Khong sinh con 5 0,1

15 Cudc khao sat duoc thuc hién truc tuyén trang Facebook cua Trung tdm Tu vAn va Cung Ung
dich vu. Dé t6 chirc cude khao sat dat két qua, Téng cuc DS-KHHGD c¢6 van ban gtri Chi cuc
DS-KHHGD céc tinh, thanh ph6 dé nghi phéi hop tuyén truyén, phd bién va huy dong ngudi
dan va cac d6i tugng khao sat tich cuc tham gia.

16 Tong cuc DS-KHHGD di ¢ van ban d& nghi cic Ban nganh, Poan thé Trung uong (Tong
Lién doan lao dong Vi¢t Nam, BO Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Poan TNCS Ho Chi
Minh, Bo Gi4o duc va Do tao....) va Chi cuc DS-KHHGD 63 tinh, thanh phd tuyén truyén,
phé bién va huy dong nguoi dan trén dia ban va cac ddi tuong khao sat tich cyc tham gia.
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2 1 con 503 7,8

3 2 con 4590 70,7

4 |3+ con 1390 21,4
S6 con mong wéc trung binh 2,16

Nguon: Keét qua khao sat vé so con mong muon cua nguoi dan Viét Nam
hién nay, 2019.

Bang sd liéu trén cho thiy sd con mong udc trung binh cua dai dién vo
chong tham gia khao sat 14 2,16 con, trong d6 sinh di1 2 con va sinh tir 3 con tré
1én van 1a mong wdc con kha phd bién cua nguoi dan, cu thé c¢6 70,7% ddi tuong
dugc hoi mong ude sinh 2 con va 21,4% s ngudi mong udc sinh trén 3 con.
Trong s6 6.488 ngudi dugc hoi chi ¢6 5 ngudi (chiém 0,1%) mong wéc khong
sinh con va c¢6 503 ngudi (chiém 7,8%) mong udc c6 1 con.

Khi dugc hoi vi sao anh/chi lai mong udc ¢6 s6 con nhu trén? Trong tong
sO 6.488 ngu’c‘yi dugc hoi c6 4.780 luot nguodi tra 101 mong udc s6 con trén vi phfl
hop vé6i diéu kién kinh te (chlem 73,9%). Tiép dén, c6 2.525 truong hop chiém
38,9% tra 101 mong mudn sé con trén Vl pht hop véi diéu kién st khoe. Nhiing
Iy do khac nhu phi hop véi mong mudn ctia nguoi than trong gia dinh, phii hop
v6i chuan myc cua dia phuong chiém ty 16 khong 16n (20,4% va 11,2%).

1.4.1.2. Poi véi gidi phap 2

Dbi v6i giai phap 2, 4p dung nhitng luan ching d3 trinh bay cua giai phap
1, b6 sung thém quy dinh nhu luat phap hién hanh thi muc sinh cang c6 xu hudéng
giam, tham chi gidm sau hon muc sinh thay thé. bac biét, khu viec Nam B0 hién
d3 c6 TFR giam rat sdu, nam 2019, ving Pong Nam B: 1,56 con/phu nit; ving
Pong bang séng Ciru Long: 1,8 con/phu nit.

1.4.2. Tdc dong vé kinh té

a) Tac dong tich cuc cua chinh sdch

Ca hai giai phap duoc dénh gia, xem xét & goc do tac dong kinh té vi md
va vi mo:

a) Tdc dpng ciia chinh sdch vé kinh té 6 tam vi mé, duy tri mirc sinh thay
thé gitip ting téc dp ting trwong kinh té

Duy tri duwoc murc sinh thay thé s& c6 tac dong kinh té ca & tim vi mo va vi
mo. O tam vi md, ¢6 thé danh gia thong qua moi lién hé sau:

Ty I¢ gia ting GDP binh quén dau nguoi = Ty I gia tang GDP - Ty Ié gia
tang ddn so

Theo Tong cuc Thong ké, véi phuong an trung binh, tong ty suét sinh dao
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dong quanh mirc sinh thay thé: 1,85 < TFR < 2,1, du b4o ty 1€ gia tang dan s6 Viét
Nam binh quan 0,8% (giai doan 1979 - 1989 1a 2%). Nhu vay, so vi thoi ky 1979
- 1989, ty 18 gia ting dan s giam 1,2%, twong duong véi viéc lam ting toc do
tang truong kinh té 1én dén 1,2%.

Duy tri duwoc mtc sinh thay thé s& gitp kéo dai thoi gian co cdu dan sd
vang. Néu thuc hién t6t cac giai phap dé tao viéc 1am, co cau viéc lam phu hop
v6i trinh d6 chuyén mén, k¥ thuat, giam ti 1 that nghiép; phat trién thi truong
xuat khau lao dong; ting ning suat lao dong va nang cao gia tri trong chudi cung
ung; thuc hién gido duc, dao tao nghé, nang cao trinh dg, ky nang, chat lugng
nguén nhan lyc thich rng v&i su phat trién cua khoa hoc, cong nghé, déng thoi
phat trién nganh, linh vyc, san phém, hang hoéa, dich vy sir dung nhiéu lao dong
tré, lao dong co6 trinh d§ chuyén mon k¥ thuat, tng dung khoa hoc cong nghé hién
dai thi s& c6 diéu kién phat trién kinh té - x3 hoi cua dat nuéc mot cach manh mé.

b) Tdc dong ciia chinh sach vé kinh té ¢ tam vi mé, duy tri mikc sinh thay
thé giup tang thu nhdp binh quan diu ngwoi, gop phén vao viéc xoa doi, giam
nghéo, giam ty 1¢ ho nghéo

Mirc sinh giam s& lam quy mé gia dinh giam. Trong cac cudc diéu tra muc
song dan cu, Téng cuc Thong ké chia dan cu thanh “5 nhom thu nhap” bang cach:
Sap xép tong sé nhan khau theo mirc thu nhap binh quan dau nguoi tir thip dén
cao, sau do6 chia thanh 5 nhom voi s6 nhan khau bang nhau (mdi nhom 20% s
nhan khau).

Nhém 1: Nhoém cé thu nhap thap nhat
Nhom 2: Nhom c¢6 thu nhap duéi trung binh
Nhom 3: Nhom c¢6 thu nhép trung binh
Nhoém 4: Nhom c6 thu nhap kha

Nhém 5: Nhoém cé thu nhap cao nhat

Tt s6 liéu Diéu tra murc séng dan cu cua Viét Nam chirng minh duogc rﬁng,
do quy mo gia dinh giam di da 1am ting thu nhap binh quan hang thang cia moi
nguoi thude gia dinh nhom 1 1a 17%, nhom 2 1a 15%, nhém 3 1a 16%, nhom 4 1a
11% va nhom 5 13 16%; tinh chung cho tt ca cac nhom 1a 14%.

Chinh quy md gia dinh giam lam ting thu nhap binh quan dau nguoi cta
nhom 1 1én 17% giai doan 2002-2010 d& gép phan giam ty 1& ho nghéo & nudc
ta'”. Pidu ndy c6 nghia 1a mic sinh giam, quy mé gia dinh nho dan gop phan vao
viéc x0a doi, giam ngheo cling nhu lam cho cac gia dinh tré nén kha gia hon.

17 Nguyén Pinh Ctr. 50 nim chinh sich gidm sinh & Viét Nam (1961-2011): Thanh tuu, tac
dong va bai hoc kinh nghiém. NXB Pai hoc Kinh t€ qudc dan. Ha Ngi, 2011.
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Theo bao cdo Tong diéu tra Dan sb 1/4/2019, TFR theo muc sinh ngii phan
vi thi chi & nhom ngheo nhat c6 mirc sinh cao (2,4 con); 04 nhom con lai (ngheo,
trung binh, gidu, giau nhat) déu trong khoang tir 2,0 dén 2,07.

Hinh 1.1. Tong ty suat sinh theo nhém mirc sdng ngii phan vi

Hinh 5.2: Téng ty sudt sinh theo nhém mrc séng ngii phéan vi
Don vi: S6 con/phu ni¥
2,5

2,4
2,3
2,2

2,1

2,40
2,07
2,03 2,03
2,00
2,0
) l
1,8 : : , v .

Nghéo nhét Nghéo Trung binh Giau Giau nhat

Nguon: Tong diéu tra Dan sé 1/4/2019, tr.80.
b) Tac dong tiéu cuc/han ché cia chinh sdch

Giai phép 1 gitp duy tri duoc muc sinh thay thé, s& kéo dai thoi gian co cau
dan sb vang dé co diéu kién phat trién kinh té - xa hoi ctia dit nude nhanh va bén
vitng trong khi thuc hién giai phap 2 s& lam han ché ngudn nhén lyc dé phat trién
kinh té - xa hoi cua dat nude.

1.4.3. Tdc déng vé xa hoi
a) Tac dong tich cuc cua chinh sdch

C4 hai giai phap déu duy tri co cau dan s6 vang lau hon va tao diéu kién dé
gido duc chuyén tir bé rng sang bé sau; co diéu kién danh nguon lyc cua gia dinh
deé nuoi1 dudng tré va cham soc stc khoe nguoi cao tudi duge tot hon.

Dan sb Viét Nam tai thoi diém Téng diéu tra nam 2019 14 96,2 tri¢u nguoi,
du bao vao nam 2069 1a 116,9 triéu nguoi theo phuong an trung binh, 111,1 tri¢u
ngudi theo phuong an thap va 122.0 tridu nguoi theo phuong an cao. Nhu vay,
trong vong 50 nam, tir 2019 dén 2069, dan s6 nudc ta theo ba phuong an trung
binh, thdp va cao s& ting thém twong tng 13 19,4%, 14,4% va 23,7%.
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Bang 1.8. Du bao din s va ty 1¢ ting din s6 binh quin nim'®
theo 3 phwong an, 2019 - 2069

Phuong an muc Phuong an muc Phuong an mudc
sinh trung binh sinh thap sinh cao

Danss | TI8tng [ o yg |TWMtng [ oy, | 1918 tang
(nghin dan soé = dan soé = dan sé
o 9uai) binh quan g binh quan g binh quan
9 nam (%) nam (%) nam (%)
2019 96 209 96 209 96 209
2029 104 524 104 114 104 685
2039 110 840 109 610 111572
2049 114 987 112616 116 692
2059 116 633 112754 -0,04 119 761
2069 116 894 111 106 -0,18 121 981

Nguon: TCTK. Dy bdo ddn sé Viét Nam giai doan 2019-2069. Ha Ngi, 2020.

S6 liéu Bang 1.8 cho thiy, duy tri muc sinh thay thé (phuong 4n muc sinh
trung binh) s€ c6 nhitng tdc dong xa hoi chu yéu sau:

Mot la, ty 18 ngudi cao tudi & nude ta ngdy cang tang. Néu nam 2011 nudc
ta budc vao qua trinh gia hoa (ty 1& dan 65 tudi trd 1én chiém 7% dan sd) trong
sudt thoi ky du bao, dan sb gia (dan sb 65 tudi trd 1én) cua Viét Nam tang rat
nhanh, tir 7,4 triéu ngudi vao nam 2019 1én dén 16,8 triéu nguol vao nam 2039
va dat 25,2 triéu nguoi vao nam 2069. Viét Nam bét dau thoi ky dan sé gia’ tr
nam 2036, khi ty trong dan sd tir 65 tudi tro 1én dat 14,2% véi nhiéu van dé vé an
sinh x4 hoi, cham soc sirc khoe va sir dung lao dong ngudi cao tudi.

Hai la, theo du bao nay thoi ky “co cdu dan sb vang” tiép tuc kéo dai t6i
nam 2039 tao di€u kién phat trién kinh té. K€t qua nay cling x4y ra tuong tu doi
vO1 phuong an thap va phuong an trung binh.

Ba la, khi s6 con it thi co diéu kién danh ngudn lyc cua gia dinh dé nuoi
dudng tré va cham soc strc khde nguoi cao tudi dugce tot hon, tang chi phi danh
cho y té.

18 Ty 1¢ ting dan sd binh quan nim 13 phan trim thay ddi (ting hodc giam) dan s6 binh quan
mot nam.
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Hinh 1.2. Dan s6 tir 0-14 tudi va tir 60 tudi tré 1én, 2019-2069,
theo phwong an trung binh

Don vi: Nghin nguoi

35,000

30,000

25,000

20,000

15,000

10,000 -

5,000 -

® Dans60-14tubéi  m DAan s8 60+

Nguon: TCTK. Dy bdo ddn sé Viét Nam giai doan 2019-2069. Ha Ngi, 2020.
b) Tac dong tiéu cuc/han ché cia chinh sdach

Ca hai giai phap déu dan t6i gia hoa dan sd nhanh.

1.4.4. Tic dong vé gidi

Khi mtrc sinh thap, “mdi gia dinh c6 1 hodc 2 con” va kinh té, xa hoi phat
trién thi ca gia dinh va xa hoi co diéu kién cho ca con trai va con gai di hoc. Do
vay, ty 18 nir sinh trong hé théng gido duc qudc dan hién nay da ngang bang voi
ty 1€ nam sinh (Béang 1.9).

Bang 1.9. Ty 1€ nir trong cac trwomg hoc ¢ Viét Nam

DPon vi: %
Bic hoc/ Tiéu hoc THCS THPT
Thoi gian
Tai thoi diém 46,4 33,08 20,48
31/12/2011
Tai thoi diém 49,47 33,42 17,11
30/9/2020

Nguon: TCTK. Nién gidm thong ké 2010, 2020.

Khi duy tri muc sinh thay thé, kinh té - x4 hoi tiép tuc phat trién thi thanh
tuu binh dang gidi trong gido duc dugce gilr vitng. Pay la co sé viing chac gop
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phén nang cao nang luc, vi thé phu nit va thuc hién tdt hon nita binh c’[éng gio1
trong tuong lai.

Bén canh d6, cling can chd ¥ rang, & Viét Nam khi mirc sinh xuéng thap thi
ty s giGi tinh khi sinh (SRB) tang 1én. Tuy nhién, mirc sinh thip khong phai 1a
nguyén nhan din dén ty sb gidi tinh ting cao. O chau Au c6 murc sinh thap, thim
chi rat thip nhung khong mét can bang gi6i tinh khi sinh. Ngay ¢ Viét Nam, nim
2009, cung mot chinh sich KHHGD, nhung nhiéu khu vuc ¢6 muc sinh thép hon,
d6ng thoi SRB ciing thap hon. Chang han, tong ty suat sinh ving nong thon Pong
Nam B¢ (1,89) thip hon ndng thon Pdng bang song Hong (2,14) nhung SRB
twong rng cua hai vung lai 1a 107,8 va 117,1. Tuong tu, TFR cua khu vyc thanh
thi ving Bic trung bd va Duyén hai mién Trung (1,98) thap hon khu vuc thanh
thi ving Dong bang séng Hong (2,04) nhung SRB ciing thap hon: 105,1 so véi
111,4.

M4t can bang gi6i tinh khi sinh cAn tim nguyén nhéan tir nho gido va trinh
do phat trién kinh té, xa hoi chua cao, luat phap va thyc thi luat phap, khong phai
do murc sinh thap.

Nhin tur goc do tac dong gioi, giai phap 1 khong quy dinh so con ddi véi
moi cip vo chong va trao quyén quyét dinh vé thoi gian sinh con, s6 con va khoang
cdch giira cac lan sinh bao dam trach nhiém cham soc va nudi day con tot G1a1
phap nay sé tao cho mdi gi6i sy binh dang vé mit phap Iy va trén thyuc té vé co
hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va thu hudong cac quyén va loi ich tir quy dinh
nay mot cach chu dong.

Con néu lya chon quy dinh s con nhu giai phap 2 thi mic du van trao cho
cac cip vo chong quyét dinh tw nguyén, c6 trach nhiém, binh ding vé thoi gian
sinh con, khodng cdch giita cdc lan sinh, nhung d6 chi 13 tao binh dang vé mdt
phdp 1. Con trén thyc té, tic dong cta hai giai phap nay ddi v6i nam, nir lai khong
nhu nhau béi viée phap ludt quy dinh sé con s& tao ganh nang tam ly, c6 nguy co
cao dan dén cach tng xr mang tinh phan biét d6i xir vé gioi cua vo, chdng (vi du
lya chon gidi tinh thai nhi...) do khat vong c6 con trai dé ndi ddi tong dudng, do
tAm 1y can c6 con trai dé c6 nguoi thd cing t6 tién. Phu nit da va s& 1a gidi chiu
tac dong tiéu cuc nhiéu hon do phai chiu ap luc tir ngudi chong, tir phia gia dinh,
dong toc. Vi vay, giai phap 1 ¢o tac dong gidi tich cuc hon, gop phan dam bao
binh dang giéi ca vé phap Iy va vé thyc tién cta nam, nit, ctia vg, chong.

1.4.5. Tac dong vé thii tuc hanh chinh

Pé thyc hién chinh sach, Luat Dan s quy dinh cac bién phap nham duy tri
muc sinh thay thé (461 véi ca giai phap 1 va giai phap 2). C6 mot s6 ndi dung
chinh sach lién quan dén thu tuc hanh chinh trong qua trinh thyc hién, do la:

(1) Phu nir la nguoi dan toc thiéu so6 thgtéc ho ngheo khi sinh du hai con
cam két khong sinh thém con dwoc Nha nudc ho tro theo quy dinh cua Chinh phu;
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triv truong hop quy dinh tai diém d khodn 4 Piéu 11 Ludt nay.” (diém i khoan 1
biéu 9 - Thuc hién cac bién phap di€éu chinh muc sinh trén pham vi cd nudc).

(2) Nha nwée hé tro mét lan bang tién khi phy nit sinh con thir hai (diém a
khoén 2 Di€u 9 - Céc bién phap khuyén khich sinh du hai con tai tinh c6 mirc sinh
thap).

(3) Nha nuéc hé tro mét lan bang tién cho méi lan sinh doi véi phu ni
ngueoi dan téc thiéu so rat it ngwoi khi sinh con theo quy dinh cia Chinh phi;
(diém d khoan 4 Diéu 11 - Bao vé va phat trién dan sb cac dan toc thiéu sb rat it
nguoi (dudi 10.000 nguoi).

Thu tuc hanh chinh thuc hién cac quy dinh nay ap dung thu tuc hanh chinh
hién hanh dé thyc hién quy dinh tai khoan 3 Diéu 17 Luat Binh Dang gi6i (“Phu
nit nghéo cir trii & ving sau, viing xa, la dong bdo dan téc thiéu s, trir cdc doi
twong tham gia bdo hiém xa héi bdt budc, khi sinh con ding chinh sach dan sé

dwoc ho tro theo quy dinh ciia Chinh phii”'°).

1.4.6. Tdc dong déi véi hé thong phdp lugt

Poi véi gidi phdp 1, quy dinh vé cac bién phap diéu chinh mirc sinh va cung
cép dich vu ké hoach hoa gia dinh phu hop véi vung, tinh, thanh phé dé duy tri
vitng chac muc sinh thay thé trong pham vi ca nude 1 phu hop véi chinh sach cua
Pang vé duy tri mire sinh thay thé; cac vin ban do Thu tudng Chinh phi ban hanh
dé thuc hién Nghi quyét 137/NQ-CP cua Chinh phu va hé thong phéap luat hién
hanh (Luat Binh ding gi6i; Luat Xay dung; Luat Gido duc...).

Quy dinh quyén quyét dinh sd con cta cip vo chong, ca nhan phu hop voi
Hién phap nim 2013 v& quyén con ngudi, quyén cong dan; phit hop voi diéu udce
qudc t& ma Viét Nam 1a thanh vién lién quan dén cong tac dan sb, cac cam két
chinh tri ma Viét Nam di dua ra tai cac dién dan da phuong vé quyén sinh san.

Hién phap ndam 2013 quy dinh * ‘Ouyén con nguoi, quyen cong dan chi c6
thé bi han ché theo quy dinh ciia ludt trong trwong hop can thiét vi Iy do quoc
phong, an ninh quoc gia, trdt ty, an toan xda hoi, dao dirc xa hoi, svc khoe cua
cong dong” (khoan 2, Diéu 14). Mot trong nhitng quy dinh lién quan tryc tiép dén
quyén con nguoi la quyén sinh san duoc quy dinh tai Phap 1énh Dan sO khong con
phu hop véi Hién phap, do d6 can phai co khung phéap 1y & cip do luat dé quy
dinh nhiing van dé nay.

Du bao vé kha nang thi hanh va tuan tha cua chinh sach nay dbi véi cac
diéu u6c qudc té, c6 mot sb diéu udc qudc té va cam két chinh tri ma Viét Nam
d3 ky két hay tham gia vé muc sinh va quy dinh sé con, d6 la: Cong udc vé Xoa
b6 moi hinh thirc phan biét ddi xir v6i phu nit (CEDAW) dugc Dai hoi dong Lién
hop qudc théng qua nim 1979 (Viét Nam 1a thanh vién tir ndm 1982) quy dinh

19 ¢ thyc hién quy dinh tai khoan 3 Diéu 17 Luat Binh Pang giéi, B Y té da trinh Chinh phu
ban hanh Nghi dinh 39/2015/ND-CP ngay 27/04/2015 va Thong tu huéng dan thi hanh.
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cac qudc gia thanh vién “cé nghia vu tién hanh tdt ca cdc bién phdp phit hop nham
xba bo phan biét doi xvr doi véi phu nit trong tdt ca cdc van dé lién quan dén hon
nhan va quan hé gia dinh va dac bi¢t sé dam bao trén co so binh ddng giita nam
va nit, quyén tong ti nhuw nhau dwoc tu do quyet dinh mot cdch co trach nhiém
Vé 56 con va khoang cdch gitta cdc lan sinh” (diém e, khoan 1, Piéu 16). Quy dinh
ctia Cong udc khang dinh quyén duoc ddi xir binh déng giita nam va nit trong quy
dinh s con, khoang cach gilra cac lan sinh. Do quy dinh hién nay ciia PLDS
khong trai voi nguyen tac binh dang gitra nam va nit nén khong trai voi quy dinh
tai diém e, khoan 1 Diéu 16 Cong uéc CEDAW. Tuy nhién khai niém “quyén sinh
san” dugc nhic dén nhiéu tai nhitng van kién chinh tri va tuyén bd cua cac hoi
nghi qudc té, dién dan da phuong nhu Tuyén bd Teheran tai Hoi nghi quéc té vé
Nhan quyén nam 1968, Chuong trinh hanh dong H)1 nghi quéc té vé Dan sb va
Phat trién nim 1994, Tuyén ngdn Bic Kinh tai Ho1 nghi thé gio1 vé Phu nit nam
1995. Trong khudn kho Pai hoi dong Lién hop qudc nam 2014, Viét Nam d3 tng
ho cam két véi Chuong trinh hanh dong ciia Hoi nghi qudc té vé Dan s6 va Phat
trién nam 1994, trong d6 néu rang quyén sinh san dugc hiéu 1a viéc cac cip doi
va cac ca nhan co quyén quyét dinh sb con, khoang cach giita cac lan sinh va thoi
gian sinh con. Vi vay, cung v61 viée thye hién dinh hudng cua Dang chuyen trong
tam chinh sach dan sd tir ké hoach hoa gia dinh sang dan sO va phat trién, thuce
hién Hién phap nam 2013 quy dinh vé quyén con ngudi, viéc khong quy dinh s
con s€ phu hop voi cac cam két chinh tr1 Vlet Nam da dua ra tai cac dién dan da
phuong va tac dong tot v6i du luan qudc té.

Poéi véi gidi phdp 2, quy dinh quyén quyét dinh sb con cia cip vo chong,
c4 nhan theo chinh sach hién hanh. Tuy nhién chua thuc sy phtt hop cac cam két
chinh tri ma Viét Nam di dua ra tai cac dién dan da phuong vé quyén sinh san
nhu cac phan tich da néu trén; chu:a thuc sy phu hop v6i tinh than ctia Hién phap
nam 2013 khi viéc han ché quyén con ngu’0’1 quyén cong dan chi trong truong hop
can thiét vi Iy do quéc phong, an ninh quoc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dic xa
hoi, strc khoe cua cong dong.

Trong ca hai giai phap, déu quy dinh bii bo khoan 3 Piéu 17 Luat Binh
dang gidi s6 73/2006/QH11 dé quy dinh trong Luat Dan s6 cho phu hgp veé ndi
dung diéu chinh v6i1 do1 tugng thu hudng chinh sach ho tro.

1.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Mbi giai phap déu c6 nhitng wu diém, han ché va viéc chon giai phap nao
cling can c6 bién phap khac phuc nhitng han che.

Poi véi gidi phdp 1, giai phdp nay cé wu diém sau:

- Phu hop véi Hién phap nim 2013 vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu
co ban cua cong dan; phu hgp véi Di€u udc quoc t€ ma Viét Nam 1a thanh vién
lién quan dén dan so, vdi cac cam két chinh tri Viét Nam da dua ra tai cac dién
dan da phuong va c6 thé tao tac dong tot véi du luan quoc té. Thuc hién dung tinh
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than Phap Iénh Déan s6, mot mat khong quy dinh nghia vu phap 1y ctia mdi cip vo
chong, ca nhan chi sinh 1 hoac 2 con, mat khac van dé cao trach nhiém, nghia vu
tham gia cudc van dong veé dan s6 va ké hoach hoa gia dinh.

- Tranh duoc tinh huéng murc sinh xuéng qua thap, khong vuc 1én dugc nhu
mot s6 nude phai ddi mit. Kmh nghiém cta mot sé nudc trén thé giéi cho thay,
khi dat mirc sinh thay thé, néu cham néi 1ong cac bién phap kiém soat sinh san thi
murc sinh s& giam xudng murc rat thap, chua c6 nude nao thanh cong trong viée
dua muc sinh 1én muc sinh thay thé?,

- Khi muc sinh ting 1én, s& lam giam mot phan mét can bang gid1 tinh khi
sinh va cing gop phan lam cham 1a1 qua trinh gia hoa dan sb va cai thlen chat
lugng dan s6 (do mot bd phan dan s6 ¢6 diéu kién chiam soc, nudi day tdt hon s&
sinh thém con); gitp tang toc do tdng tredng kinh té, co tac dong kinh té ca & tam
vi m0 va vi mo; tang thu nhap binh quan dau nguoi, gép phan vao viéc xoa doi,
giam ngheo, giam ty 1€ h ngheo ¢ nudc ta.

Tuy nhién gidi phdp nay ciing c6 han ché la:

- Mic du hién nay Phéap 1énh Dan s va cac van ban quy pham phap luét
kh()ng cam, nhung béng cac bién phép ky luat Bang, Xu 1}'/ hanh chinh, tuyén
truyén van dong, khuyén khich kinh té nén trong thuc té nhiéu ngudi dan co tam
Iy sinh nhiéu hon 2 con 1a khong phu hop; néu khong chi trong tuyén truyén van
dong d& dan t6i taing dot bién murc sinh?'.

- Quy mé dan s dén nam 2030 ting 2 triéu ngudi so voi giai phép tiép tuc
thuc hién ké hoach héa gia dinh nhu hién nay, anh huéng téi chi s6 thu nhap binh
quan trén dau nguoi va chi bao dam an sinh xa hoi.

DPoi véi gidi phdp 2, gidi ' phap nay c6 wu dzem 1a duy tri duogc quy mo dan

s6 & muc thép, khong phai sira d6i cac quy dinh vé phap luat ciing nhu phuong
thirc tuyén truyén, van dong, thi dua, khen thuong, ky luat.

Tuy nhién gidi phdp nay c6 cdc han ché la:

- Chua thuc sy phu hop véi tinh than ctia Hién phap ndm 2013 khi viéc han
ché quyén con ngudi, quyén cong dan chi trong truong hop can thiét vi Iy do qubc
phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dtc xa hoi, stic khoe cia cong
d6ng; chua phu hop vai cac cam két chinh tri Viét Nam dwa ra tai cac dién dan da
phuong vé dan sd, khong tao tac dong tot véi du ludn qudc té.

20 Nhat Ban, Han Qudc va nhiéu quéc gia khac dang phai nd lyc thuc hién cac bién phap khuyén
sinh nhung két qua rat han ché.

21 Vige bai bo quy dinh vé s6 con ¢6 thé lam murc sinh ting nhe, do van con khoang 15% s
ngudi duoc hoi cho ring 3 con 1a Iy twong. Kinh nghiém & Trung Qudc ciing cho thiy, nim
2015 bai bo chinh sach 1 con, nam 2016 s6 tré sinh ra ting gan 8% nhung dén nam 2017, s6 tré
em sinh ra lai gidm so v6&i 2016 hon 3,5%21. Hon nita, mét ty 1€ thép sinh con thtt 3 ¢6 thé bu
dap cho céac cip vo chong vo sinh dang c6 xu huéng ting, nhitng cip chi dé 1 con.
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- Muc sinh ¢ nhiéu vung tiép tuc xuong thap?, dé t¢i ngudng khong vuc
1én dugc nhu mot s6 qudc gia phai doi mat.

- Tinh trang mat can bang gidi tinh khi sinh ¢6 thé tiép tuc tram trong?, khé
khic phuc. Quy dinh s con s& tao gdnh ning tam 1y trong mdi gia dinh. Phy nit
la gidi chiu tac dong ti€u cuc nhiéu hon do phai chiu ap luc tor nguoi chéng, tur
gia dinh, dong tdc, co nguy co dan dén cach (g xir mang tinh phan biét ddi xur
vé gii dan dén luya chon gidi tinh thai nhi.

¢) Kién nghi gidi phdp lwa chon

Ca hai giai phap trén van phai bao dam yéu cau giam sinh ¢ nhimng ving,
tinh, thanh phd c6 mirc sinh cao hon muec sinh thay thé; duy tri két qua & nhiing
vung, tinh, thanh phd dat muc sinh thay thé; sinh du hai con ¢ nhiing ving, tinh,
thanh phé c¢6 murc sinh thap hon murc sinh thay thé; tap trung thuc hién vao dia ban
c6 muc sinh cao hoac thép hon mtrc sinh thay thé; lva chon cac hinh thirc, ndi dung
cung cap dich vu ké hoach hoa gia dinh, tuyén truyén van dong, truyén thong, giao
duc vé dan sb phii hop vai tinh hinh dan sd, timg viing, tinh, thanh phd.

Trén co s phan tich, danh gia tac dong ctia chinh sach vé kinh té, xa hoi,
gi61, tha tuc hanh chinh va hé¢ théng phap luat; xem xét uu diém, nhuoc diém cua
ting giai phap dé xuat dé giai quyét van dé, trong hai giai phap néu trén, giai phap
nao ciing c6 nhitng mat tich cuc va han ché; kién nghi chon gidi phap 1 do c6
nhiéu vu d1em ndi trdi hon bai phu hop véi Hién phap nam 2013 veé quyen con
ngudi, quyén va nghia vu co ban cong dan phu hop voi Diéu uée qubc té ma V1et
Nam 13 thanh vién lién quan dén dan sb; tranh duoc tinh huéng murc sinh xubng
qua thép, khong vuc 1én duge nhu mot sd nuéc phai d6i mat 24: 96p phan 1am giam
mot phan mét can bang gidi tinh khi smh25 Tuy nhién, can thuc hién tuyén truyen
van dong, truyén théng, giao duc vé quyén va trach nhiém ctia mdi cip vo chong
nén sinh du hai con va nu6i day con tt trude va sau khi ban hanh Luat, tranh loi
dung viéc quy dinh quyén tu quyét dinh vé sb con ctia mdi cap vo chéng, ca nhan
dé vu loi, tuyén truyen, thyc hién tréi v6i chinh sach cia Dang, Nha nude vé cong
tac dan so.

22 Mirc sinh cang c¢6 xu hudng giam, tham chi giam sau hon mic sinh thay thé. Dic biét, khu
vuc Nam B¢ hién da c6 TFR giam rat sau, nam 2019, vung Péng Nam Bo: 1,56 con/phu nil;
ving Pdng bang song Ciru Long: 1,8 con/phu nit.

2 Ty s6 gi6i tinh khi sinh ¢6 thé ting dén muc 120 bé trai/100 bé gai vao nam 2025.

**Ngay 20/8/2021, tai phién hop cua Uy ban Thudng vu Quoc héi, Trung Qudc da théng qua
sira d6i Luat Dan s6 va Ké hoach hoa gia dinh, theo d6 mdi cip vo chong duoc sinh con thu 3,
dong thoi quy dinh cac bién phap hd trg chinh sich méi nay.

25 Can ctr vao cac nhiém vy, giai phap ctia Nghi quyét 5O 21-NQ/TW dé duy tri viing chic mirc
sinh thay thé, Thu turong Chinh phu dé phé duyét Chién lugce Dan s6 Viét Nam dén nam 2030;
Chuong trinh Truyén thong dan so dén nam 2030; Chuong trinh Bleu chinh muc sinh phu hop
cac ving, d6i twong dén nam 2030; Chuong trinh Cung cd, phét trién va nang cao chat lugng
dich vu ké hoach hoa gia dinh dén nam 2030 va cac Dé an, Chuong trinh khéc vé dan sb.
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2. CHINH SACH 2: PHA THAI AN TOAN
2.1. X4c dinh van dé bit cap
* Tinh hinh phd thai trén thé gici

Pha thai da dugc ghi chép trong y van tir rat lau. Trong qua khir, pha thai 1a
khong an toan va ludn giy ton hai ning né cho sirc khoe nguoi phu nit. Cho t6i
nay, nhiing tién bo trong y hoc néi chung va su phat trién cia cac k¥ thuat pha
thai an toan, hiéu qua noi riéng co thé loai trir hoan toan pha thai khong an toan
va cac ca tir vong lién quan dén pha thai khong an toan, néu dich vu pha thai an
toan duoc phé) cap rong rai.

Theo T6 chirc Y té thé gidi, pha thai khong an toan 1a mot thu thuat chim
dut thai ky ngoai y mudn, do ngudi khong cé cac ki ning can thiét thuc hién,
hodc dugc thyc hién trong moi truong khong dat vaoi cac tieu chuin y khoa tdi
thiéu, hodc cé hai®®.

M&i nam, trén toan thé gidi co khoang 208 triéu phu nit mang thai, trong
do6 so co thai trong ké hoach 1a khoang 59% (= 123 tri€u). SO con lai (41%, tuong
duong véi khoang 85 triéu) 1a cac trudng hgp mang thai ngoai y muon?’.

Do ty 1€ sir dung cac bién phap tranh thai gia tang, ty 1€ mang thai trén toan
thé gi6i da giam tir 160 phu nit mang thai trén 1000 phu nit trong d6 tudi 15-44
nim 1995 xudng 134 trén 1000 phu nir trong nim 2008. Ty 1é mang thai trong ké
hoach hay ngoai ké hoach & do tudi 15 - 44 déu da giam di tir 91 va 69 trong 1000
phu nir ndm 1995 xudng con 79 va 55 trén 1000 phy nit nim 200828,

Nam 2003, udc tinh trén toan thé gidi c6 khoang 42 triéu ca pha thai trong
d6 khoang 20 tri€u ca la pha thai khong hop phap va dugce coi 1a khong an toan.
S6 ca pha thai khong an toan da ting 1én 22 triéu vao nam 2008. Ty 18 pha thai
khong an toan da ting tir 44% nam 1995 1én 47% nam 2003 va 49% nam 2008%.

Hau nhu tit ca cac ca pha thai khong an toan xay ra ¢ cac nudc dang phat
trién (= 98%), day ciing 12 nhitng khu virc ¢6 tir vong me cao va viéc tiép can dén
dich vy pha thai an toan con han ché. Mdi nam trén thé gidi c6 358.000 ca tir vong
me, trong d6 khoang 47.000 ca c6 lién quan dén pha thai khong an toan (chiém
khoang 13%) va khodng 5 tri¢u phu nir bi tan tat do céc bién chirng do pha thai

26 Vy SKBMTE: Theo “WHO 2012. Department of Reproductive Health and Research.

Safe abortion: Technical and policy guidance for health systems, second edition”.

27 Vu SKBMTE: Theo “Guttmacher Institute 2009. Abortion worldwide: A decade of uneven
progress”.

28 Vu SKBMTE: Theo “Guttmacher Institute 2009. Abortion worldwide: A decade of uneven
progress”.

2 Vy SKBMTE: Theo “WHO 2015. Department of Reproductive Health and Research.

Safe abortion: Technical and policy guidance for health systems.”
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khong an toan (18). Tuy nhién, ty 1€ tir vong me do pha thai khong an toan & mdt
s6 khu vuc con cao hon rat nhiéu. Theo bao c4do cua WHO nam 2000, pha thai
khong an toan 14 nguyén nhan ciia gan 1/3 sb ca tir vong me ¢ Tay Phi. O khu vuc
can Sahara, con sd nay 1a 50%°

* Tai Viét Nam, theo s liéu cua Téng cuc Thong ké, mdi nim dan sb Viét
Nam tang thém khoéng 1 triéu nguoi. Trong nhﬁng nam t6i, sd phu nit trong do
tudi sinh dé (15-49) van tlep tuc gia tang Nhu ciu sir dung cac phuong tién tranh
thai tiép tuc tang. Hé thong y té va dan sO tai Viét Nam trong thoi gian qua dé c6
nhiéu cai thién dang ké trong cung cép dich vu tranh thai cho nguoi dan. Tuy
nhién, cac két qua diéu tra cho théy nhu cau chua duogc dap ung vé BPTT hién dai
o phu nit do tudi 15-24 1a 29,6%. Ty 1€ pha thai, bao gom ca pha thai ¢ vi thanh
nién va thanh nién con cao. Ty 1 vo sinh, nhat 1a vo sinh thir phat dang c6 chiéu
hudng gia tang.

Theo két qua Piéu tra bién dong dan s6 va KHHGD 1/4/2016 ctia Tong cuc
Théng ké thi ctr 100 ca pha thai cua phu nu’ tudi 15-49 dang c6 chong th1 co6 62 ca
la mang thai ngoai y muén. Mac du ty s6 pha thai dd nhanh nhung van con cao.
Theo sd li€u cua Tong cuc Thong ke, ty sb pha thai gidm tr 2,19% nam 1995,
Xuong 2,18% nam 2000, 1,0% ndm 2005, 0,79% ndm 2010. Nam 2018, ty 1¢ phu
nir 15-49 tudi hién dang c6 chong c6 nao/pha thai va hiit diéu hoa kinh nguyét 1a
0,4%. Dang luu ¥, rat nhiéu trudng hop lwa chon phé thai tai nhitng phong kham
chui, cac co s¢ y té khong dugce cip phép nguy co xay ra nhiéu bién chimg nhu
bang huyét, nhiém trung, thing tir cung... thdm chi de doa tinh mang. Ctr 1.000
VTN/TN nit d6 tudi 15-24 thi c6 18 ngudi di ting pha thai. Ty sudt sinh con trudc
tudi thanh nién (10-17 tudi) 12 3,3 phan nghin. Ti 18 pha thai & nhom vi thanh nién
va nhém trudng thanh con cao, pha thai lap lai kha pho bién3'.

Mot s6 chuyén gia nhan xét rang, s6 trudng hop pha thai ciing nhu ty sd
pha thai thu dugc qua cac cudc diéu tra 13 thap so véi thuc té, do nhitng nguyén
nhan la: mot ) phu nit dugc phong van da khong khai hodc khong khai hét s6 1an
nao hat thai vi con e ngai do anh hudng cta tim 1y truyén thong; diéu tra da bo
sOt cac truong hop nao pha thai & tudi vi thanh nién va pha thai ngoai hon nhan,
vi diéu tra chi hoi nhimg phuy nir 15-49 tudi c6 chong.

Co thé khang dinh rang, ty 5O pha thai da glam nhanh, nhung tinh trang pha
thai van con 1a van dé nhtc nhdi, nhat 13 pha thai d6i v6i phu nit tré tudi chua xay
dung gia dinh, thanh ni€n va vi thanh thanh nién. Nguyén nhan pha thai thuong
duoc phu nir dé cap la mong mudn sinh it con hodc gian cach gitra cac lan sinh;

30 Vy SKBMTE: Theo “WHO 2012. Department of Reproductive Health and Research.

Safe abortion: Technical and policy guidance for health systems, second edition”.

31 https://vtv.vn/xa-hoi/ngay-tranh-thai-the-gioi-26-9-chu-dong-tranh-thai-vung-vang-tuong-
1ai-20210926155814315.htm
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tiép theo 1a do cac yéu t6 kinh té x3 hoi khac nhu: stc khoe, ngheo doi, khong co
viéc lam, anh hudng su nghi€p, khong du strc nudi day, chdm séc con cai sau khi
sinh... Theo mot nghién ctru cua UNFPA, c¢6 khoang 68% s6 phu nit dugc hoi da
dua ra nguyén nhan pha thai la do khé khin kinh té hodc do d6i nghéo. Cac quan
hé khac nhu chdng hodc nguoi tinh khong ddng ¥ giit thai cling tac d(‘)ng dén hanh
vi pha thai. Ly do con qua tré hodc lo S0 cha me va nguo’l than phan d01 kha pho
bién & cac phu nir tré. C6 khoang 1/4 s6 ban gai n01 rang “qué tré” 1a yéu t6 dé ho
quyét dinh phé thai va 15% noi rang khong mudn cha me hay nhiing nguoi khac
biét rang ho di c6 thai.

Pha thai lya chon gidi tinh 1a mot 1y do ng?lm & cac nude Chau A, dic biét
1a tp quan “trong nam, khinh nit”. Cac nha nghién ctru cho rang sy Iya chon giGi
tinh dd gop phan vao ty 1& pha thai cao & phu nit Chau A. Tuy vay, nguyén nhan
“gi¢i tinh” hau nhu khong dugc dé cap mot cach cong khai, béi lién quan dén cac
vén dé dao dirc. Pha thai dé lya chon gidi tinh di xuét hién ¢ nude ta tir dau nhiing
nim 1990 khi ma siéu 4m dé theo ddi thai nghén bit dau duogc sir dung va ngay
cang rong rai. Ngoai ra con c6 mot sb 1y do khong duge xac dinh cu thé, gdm ca
nhiing 1y do nhay cam nhu pha thai vi bi hiép dam; hodc pha thai do ap luc cia
ngudi khac. Pbi v6i nhitng phy nit chua chong thi van & méi quan hé bén ngoai
14 mot trong nhiing 1y do chinh thirc din dén hanh vi pha thai nhiéu hon phy ni
d3 co chong.

Tir nhitng nguyén nhéan pha thai, c¢6 thé thiy rang kién thirc dé phong tranh
mang thai ngoai y muén con han ché; chua hiéu biét nhiéu vé tac hai cta pha thai,
nén da lya chon pha thai thay cho céac hé luy ctuia viéc mang thai, sinh con va dic
biét 13 khong c6 nhitng rang budc vé pha thai dbi v6i ngudi dugc pha thai va d6i
v6i co s¢ 1am dich vu pha thai. Ngudi cung cap dich vu pha thai thu phi dich vu
cao hodc c¢6 thém phu cép phau thuat. Viéc thanh tra, kiém tra khong hi¢u qua ctua
co quan chirc nang.

2.2. Muc tiéu giai quyét vain dé

Quan ly chat ché vé pha thai n6i chung va dbi véi dich vu pha thai n6i riéng
nham giam ty 1& pha thai, ph4 thai khéng an toan, ning cao chat lugng dich vu dé
tac dong tich cuc dbi vai sitc khoe phu nit, nang cao chat lugng dan sb, gop phan
lam giam tinh trang mét can bang giGi tinh khi sinh. Dén nam 2030, giam 2/3 sd vi
thanh nién va thanh nién c6 thai ngoai y muén va tiép tuc giam dan sau nam 203032,

2.3. Giai phap dé xuit dé giai quyét van dé

Gidi phap 1:

- Quy dinh nhu phép luat hién hanh 1a: “Phu nit c¢6 quyén dwoc phd thai
theo nguyén vong” (Luat Bao v¢ stc khde nhan dan nam 1989); “Nghiém cam phd

32 Thé ché hoa myc tiéu Nghi quyét 21-NQ/TW vé cong tac dan sd trong tinh hinh méi.
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thai vi Iy do lwa chon gidi tinh” (Phap 1énh Dan s nam 2003); “Cdm phd thai trdi
phép” (BO luat Hinh su 2015); “Cdm phd thai lam anh hedng nghiém trong dén
sitc khée phy ni#” (Quy dinh chuyén moén: “Phu nit ¢6 quyén dugc pha thai theo
nguyén vong, trir trudng hop pha thai vi 1y do lya chon gidi tinh hodc phé thai lam
anh huong nghiém trong dén sirc khoe phy nir”).

- B6 sung cac quy dinh: nghiém cdm “Loai b thai nhi vi Iy do gici tinh
dwdi moi hinh thuc”; nghi€ém cAm “Thuc hién pha thai khong dung quy dinh”;
d6ng thoi siét chat viéc quan 1y dich vu pha thai tai co sé kham bénh, chira bénh,
bao gom:

“a) Pha thai bdng thu thudt, pha thai noi khoa bc%ng thuéc chi dwgc thue
hién tai co so kham bénh, chita bénh du diéu kién hoat dong, co cung cap dich vu
phd thai theo chi dinh cua bdc sy chuyén khoa;

b) Newoi chia thanh nién, ngwoi mdt nang liec hanh vi dan sw ma phd thai
thi phai co sy dong y cua nguoi dai dién theo phap ludt xdc ldp, thuc hién;

¢) Ngueoi dwge phd thai ¢é trach nhiém tudn thi ding hieéng dan vé chuyén
mon y té cua co so kham bénh, chita bénh cung cap dich vu pha thai;

d) Luwu hé so va dinh ky bdo cdo cho co quan qudn 1y ¢é tham quyén khi
thwce hién dich vu pha thai tai co s6 cung cap dich vu pha thai.”

Gidi phdp 2: Quy dinh nhu phap luat hién hanh, phu nit ¢6 quyén duoc pha
thai theo nguyén vong, trir truong hop pha thai vi ly do Iya chon gié1 tinh hoac
pha thai lam anh hudng nghiém trong dén strc khoe cua nguot dugce pha thai.

2.4. Panh gia tac dong cia giai phap ddi véi doi twong chiu sy tic dong
truc tiép cuia chinh sach va cac doi twgng khac co lién quan

2.4.1. Tdc déng vé kinh té, xi hji

Maic du khong coi phé thai 12 mot bién phap KHHGD, nhung dé dam béo
quyén tu do Iwa chon va tiép can dich vu y té cta ting ngudi dan, dam bao quyen
lwa chon ctia phu nit va ton trong quyét dinh ciia ho khi c6 thai ngoai y mudn,
d6ng thoi bao vé sitc khoe nguoi dan nén pha thai an toan duogc lut phap bao vé.
Diéu 4, Luat Bao vé strc khoe nhan dan nim 1989 néu rd: “Phu nit dwoc quyén
ngo thai, phd thai theo nguyén vong...”. Luat Bao v¢é stc khoe nhan dan cling
khang dinh: “Nghiém cdam cdc co s6'y té va cd nhan lam cdc thi thudt, phd thai,
thdo vong tranh thai néu khong c6 gidy phép do B Y té hoic SO Y té cap”. Bo
luat Hinh sy sira d6i ndm 2015 quy dinh ché tai nghiém khéc véi toi pha thai trai
phép, quy dinh khung hinh phat cho td1 pha thai trai phép gay hau qua dac biét
nghiém trong thi bi phat ti tir by ndm dén muoi 1am ndm. Chinh phu, B Y té va
cac nganh lién quan di ban hanh nhiéu quyét dinh, huéng din vé chim soc
SKSS/KHHGD cung véi nhitng ndi dung twong tu. Ngoai ra, con ¢ mot sb vin
ban khac nhu Luat Binh dang gidi 2006, Nghi dinh 117/2020/ND-CP ngay
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28/9/2020 quy dinh xr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té (thay thé Nghi
dinh s6 176/2013/ND-CP)... BO Y té cling ban hanh mot s6 van ban hudng dan
quy trinh chuyén mon k¥ thuét cho cac dich vu cham séc stc khde sinh san noi
chung va cac k¥ thuat pha thai d6i véi ting tuyén.

Gidi phap 1:

Gidi phdp nay ¢é wu diém la bao dam quyén sinh san cta ca nhan, cip vo
chong; gop phan lam giam s6 ca pha thai khong an toan, gidm vo sinh, cai thién
strc khoe ba me, tré em va nang cao chat luong dan sé; giam tinh trang mét can
bang gi6i tinh khi sinh; thong nhat, dong bd v4i hé théng phéap luat hién hanh.

Tuy nhién giai phdp nay co cdac han ché la viéc quan 1y chat ch€ dich vu
pha thai tai co s& kham bénh, chita bénh c6 thé dan dén mdt by phan nguoi dan
tim dén cac dich vu pha thai khong dugc cap phép trén thi truong; gdy dnh hudng
dén tinh than, strc khoé, tinh mang ctia nguoi dugce pha thai.

Gidi phap 2:

Gidi phdp nay ¢é wu diém la bao dam quyén sinh san cta ¢4 nhan, cip vo
chong, gop phan lam giam s6 ca pha thai khong an toan; gidm tinh trang mat can
bang gidi tinh khi sinh.

Tuy nhién gidi phdp nay c6 cdc han ché la ngudi duoc pha thai, nguoi 1am
dich vu pha thai d€ lam dung, néu viéc quan 1y khong tot co6 thé tinh trang pha thai
khong dugc kiém soat chat ché. Co thé bi lgi dung d€ pha thai vi muc dich lua
chon gidi tinh trude sinh.

2.4.2. Tdc dong vé gidi
Gidi phap 1:
a) Tac dong tich cuc cua chinh sdch

Pay 1a giai phap duoc ké thira theo quy dinh hién hanh vé quyén cta phu
nit dugc pha thai theo nguyén vong; dong thoi quy dinh cac hanh vi bi nghiém
cdm nhu loai bo thai nhi vi 1y do gidi tinh dudi moi hinh thirc (trir truong hop
phap luat c6 quy dinh khac); cAm pha thai vi gi6i tinh cta thai nhi. Quy dinh nhu
vy vira bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ba me, vira thé hién
thai ¢ nghiém khic, kién quyét chong phan biét dbi xir vé gidi.

b) Tac dong tiéu cuc/han ché cia chinh sdch

Chua théy cd tiéu cuc/han ché cua chinh sach vé gi61, ma quy dinh cac hanh
vi bi cAm, céac bién phap siét chat viée quan 1y dich vu pha thai tai co s& kham
bénh, chita bénh nham thyc hién ph4 thai an toan s& dam bao tot hon quyén cua
phu nit trong phat trién; han ché anh huong dén tinh than, stc khoé, tinh mang
cua nguoi dugc pha thai.
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Gidi phap 2:
a) Tac dong tich cuc cua chinh sdch

Pay 1a giai phap theo quy dinh hién hanh vé& quyén cta phu nit duoc pha
thai theo nguyén vong; dong thoi quy dinh mot sé hanh vi bj nghiém cam nhu loai
b6 thai nhi vi Iy do gidi tinh dudi moi hinh thirc, gop phan chdng phan biét ddi xur
veé gioi.

b) Tac dong tiéu cuc/han ché cia chinh sdch

Chua théy c6 tiéu cuc/han ché dang ké cua chinh sach vé gi61. Tuy nhién,
do giai phap nay khong bo sung mot s6 quy dinh nhu giai phap 1 nén tac dong
tich cuc cua chinh sach khong dugc nhu giai phép 1.

2.4.3. Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh
Gidi phap 1:
a) Tac dong tich cuc cua chinh sdch

Quy dinh “Phd thai bcing thu thuat, pha thai bcing thuéc chi dwoc thue hién
tai cdc co sé khdm bénh, chita bénh” khong tude bod quyén duogc tir do tiép can
dich vu cua nguoi ¢6 nhu cau. Quy dinh nay cling tuong tu khi thyc hién mdt ca
ph?lu thuat tai bénh vién. Bénh nhan hodc ngudi nha cua bénh nhan van phai ky
gidy cam két véi co sd y té theo quy dinh cua Luat kham bénh, chita bénh. Quy
dinh nay khong lam phat sinh tht tuc hanh chinh va chi phi tuan tha thu tuc hanh
chinh.

b) Tac dong tiéu cuc/han ché cia chinh sdch

Chua théy ¢o tiéu cuc/han ché cua chinh sach vé tha tuc hanh chinh.
Gidi phap 2:

a) Tac dong tich cuc cua chinh sdch

Khong thay d6i huéng dan chuyén moén hién hanh vé pha thai.

b) Tac dong tiéu cuc/han ché cia chinh sdch

Chua théy c6 tiéu cuc/han ché cua chinh sach vé tha tuc hanh chinh.
2.4.4. Tdc dong déi véi hé thong phdp lugt

Gidi phap 1:

a) Tac dong tich cuc cua chinh sdch

Quy dinh ctia Luat Dan s6 thong nhit, ddng bo voi hé thdng phap luat hién
hanh, bao gém: Luat Bao vé stic khoe nhan dan nam 1989 quy dinh “Phu nir co
quyén dwgc phd thai theo nguyén vong”; Phap 1énh Dan sd va Nghi dinh sb
104/2003/ND-CP ngay 16/9/2003 quy dinh “Nghiém cam hanh vi phd thai vi Iy
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do lua chon gioi tinh”; Luat Kham bénh, chita bénh quy dinh vé nghia vu cua
ngudi bénh “Chdp hanh va yéu cau nguoi nha ciia minh chdp hanh néi quy ciia
co so kham bénh, chita bénh, quy dinh cua phdp ludt vé kham bénh, chita bénh”.
Quy dinh vé& chuyén mén “Cdm phd thai lam danh hieéng nghiém trong dén sirc
khoe phu nir”.

b) Tac dong tiéu cuc/han ché cia chinh sdch

Chua théy tac dong ti€u cuc/han ché cua chinh sach ddi voi hé théng phap
luat.

Gidi phap 2:

a) Tac dong tich cuc cua chinh sdch

Khong phai bo sung, sitra doi phap luat hién hanh.
b) Tac dong tiéu cuc/han ché cia chinh sdch

Do khong phai bd sung, stra doi phap luat hién hanh nén cdc muc ti€u quan
Iy chit ché vé pha thai néi chung va dbi voi dich vu pha thai noi riéng nham giam
ty 18 pha thai, pha thai khong an toan, nang cao chat luong dich vu dé tac dong tich
cuc ddi voi stic khoe phu nit, nang cao chat lugng dan sd, gop phan lam giam tinh
trang mat can bang gidi tinh khi sinh khong duoc giai quyét mot cach triét deé.

2.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Pha thai khong an toan, pha thai trai phép gdy t6n hai dén tinh than, stc
khoe, tham chi dén tinh mang ctia ngudi duoc phé thai; anh hudng dén chit luong
cudc séng, hanh phuc gia dinh, can tré muc tiéu nang cao chat luong dén sd.

Trén co so phén tich, danh gia tic dong cua giai phap dé xuat ddi voi déi
tuong chiu sy tac dong truc tiép ctia chinh sach va cac dbi tuong khac c6 lién quan
vé kinh té, xa hoi, gidi, thi tuc hanh chinh va hé thong phap luat; xem xét uu
diém, nhugc diém cua giai phap dé xudt, co thé nhan thay giai phap dé xuit c6 uu
diém nbi troi so voi han ché, d6 1a bao dam quyén sinh san cta ca nhan, cip vo
chdng; gop phan 1am giam sb ca phé thai khong an toan, giam vé sinh, cai thién
strc khoe ba me, tré em va nang cao chat luong dan sé; giam tinh trang mét can
bang gi6i tinh khi sinh; thong nhat, dong bd v4i hé théng phéap luat hién hanh.

Vi vay, kién nghi chon gidi phdp 1 13 thuc hién quy dinh phu nit ¢6 quyén
dugc pha thai theo nguyén vong, trtr truong hop pha thai vi Iy do lua chon gisi
tinh hoac pha thai gay hau qua nghiém trong cho strc khde ctia nguo1 dugc pha
thai; tuan thu hudng dan vé chuyén mon cua BO Y té; déng thoi siét chat viée
quan ly dich vu pha thai tai co s& kham bénh, chita bénh, bao gém pha thai béng
thu thuat, pha thai no1 khoa.
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3. CHINH SACH 3: KHONG CHE TOC PQ GIA TANG TY SO GIOI
TiNH KHI SINH, GIAM THIEU MAT CAN BANG GIOI TiNH KHI SINH

3.1. X4c dinh van dé bit cap

Nhiéu ndm qua, Vi¢t Nam dang phai ddi mat véi mot van dé - lua chon gio1
tinh thai nhi. C6 nhiéu cach dé thuc hién Iya chon gidi tinh thai nhi trong thoi dai
cong nghé hién nay, phuong phap chil yéu 1a lam dung nhimg tién bo khoa hoc
ky thuat dé thuc hién lya chon gio1 tinh nhu: ap dung ngay tu trudc luc co
thai (ché do an udng, chon ngay phong nodn...); trong lic thu thai (chon thoi
diém phéng nodn, chon phuong phéap thu tinh, loc rira tinh tring dé chon tinh
trung mang nhiém sic thé Y. .); hodc khi da co thai (st dung si€u am, bit mach,
choc hut dich 6i...) dé chan doan giéi tinh, néu 14 thai trai thi dé lai, néu 1a thai
gai thi bo di...

Mit can bang giéi tinh khi sinh 1a két qua tat yéu cua viéc lwa chon gidi
tinh thai nhi. Theo sd liéu thong ké, tinh trang mét can bang gidi tinh khi sinh cua
Viét Nam xuat hién tir khoang nam 2006 dén nay va dang tién trién rat nhanh
(Bang 3.1).

Bang 3.1. Ty s6 giéi tinh khi sinh (SRB) ciia Viét Nam
thoi ky 1999-2020

Pon vi tinh: S6 bé trai/100 bé gdi

Nam SRB Nam SRB Nam SRB
1999 107,0 2007 111,6 2014 112,2
2000 107,3 2008 112,1 2015 112,8
2002 107,0 2009 110,5 2016 112,2
2003 104,0 2010 111,2 2017 112,1
2004 108,0 2011 111,9 2018 114,8
2005 106,0 2012 112,3 2019 111,5
2006 109,8 2013 113,8 2020 112,1

Nguon: TCTK. Két qua diéu tra bién dong DS-KHHGP 1/4/2017
TCTK. Két qua Tong diéu tra dan sé va nha & 2019.
TCTK. Nién gidm thong ké 2020.

S liéu trén cho thiy, trong giai doan tir ndm 1999 dén nam 2005, xu hudng
bién dong SRB cua Viét Nam khong 1 rang va duong nhu dao dong trong gidi
han ctia sy cAn bang ty nhién (103 dén 107 bé trai/100 bé gai). Tuy nhién, tir nam
2006 dén nay, SRB ciia Viét Nam bét dau c6 xu huéng tang dang ké va hién chua
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c¢6 ddu hiéu dung lai. T ndm 2012 dén nay ludn duy tri & muc trén 112 bé trai/100
bé gai. SRB nam 2020 giam so véi cac nim trudc d6 nhung van & muic cao (nim
2020: 112,1 bé trai/100 bé gai). Pay 1a ty sd vao loai cao trén thé gidi quan sat
dugc nhitng nim gan dy: Trung Qudc: 120,6 (2008); Azerbaijan: 117,2 (2006),
Armenia: 115,8 (2008); An Do: 110,6 (2004-2006).

MAt can bang gi6i tinh khi sinh ¢ Viét Nam 1a do mot sb nguyén nhan khach
quan va chu quan tac dong truc ti€p, gian tiép, bao gom:

Tu tudng nho gido truyén théng, ndi ddi tong dudng,... di 1am cho tam ly
ua thich con trai tré 1én manh liét. Nguoi chong thuong 1a chu ho trong gia dinh,
c6 quyén quyét dinh nhitng viéc 16n. Quan niém c6 con trai méi duoc xem 1a da
c6 con “nhdt nam viét hitu, thdp nir viét vo”, khong c6 con trai 1a tuyét ty. Con
thuong mang ho ctuia bd. Khi cha me chét, con trai duogc ding trudce, con gai dirng
sau, chi c6 chau trai méi duge bé bat huong 6ng, ba; con trai méi duge vao noi
tho tu, dong gop gid t6 tién,... Tat ca nhiing didu d6 da an sau vao tiém thic da
sd cac ca nhan, ciap vo chong, gia dinh va dong ho.

Lam dung nhiing tién bd khoa hoc cong nghé dé thuc hién lya chon gio1
tinh trude sinh nhu: Ap dung ngay tir trueée hic ¢6 thai (ché d6 dn ubng, chon ngay
phong nodn, ...); trong liic thu thai (chon thoi diém phong noan, chon phuong
phap thu tinh, loc rira tinh tring dé chon tinh tring mang nhiém sic thé Y,...);
hodc khi dd c6 thai (sit dung siéu am, bat mach, choc hut dich 6i,...) dé chan doan
gidi tinh, néu 14 thai trai thi dé lai, néu 1 thai gai thi pha thai bo di.

Nhitng nguyén nhén tac dong gian tiép nhung murc tac dong kha manh nhu:
do ap lyc gidm sinh, mdi cip vo chéng chi sinh 1-2 con nhung phai c6 con trai
nén da st dung cac dich vu lya chon giéi tinh thai nhi; do nhu cau kinh té, diéu
kién lao dong thii cong lam nhiéu coéng viéc ning nhoc trong cac nganh nong -
1am - ngu nghiép, khai thac khoang san, di bién dénh bat xa bo,... doi hoi stc lao
dong co bép clia con trai va con trai 1a tru cot vé kinh té 13 sy bao dam binh yén
cho ca gia dinh; do gan 70% déan s nudc ta con sdng & néng thon, hau hét khong
c¢6 luong huu khi vé gia va trach nhiém phung dudng chi yéu thudc vé con trai. ..

Néu xu hudng gia ting ty sd gi6i tinh khi sinh ¢ Viét Nam khong duoc
khéng ché, n6 sé tré thanh van dé nghiém trong trong tuong lai, 4nh huéng dang
ké dén co céu dan s6 hop 1y vé gi6i tinh va nhan khau hoc. Ty sb gidi tinh khi
sinh tiép tuc cao trong cic nam tiép theo thi dén nim 2050 nudc ta s& c6 khoang
2,3 - 4,3 tri€u nam thanh nién it c6 co hdi léy dugc vo trong nudce, gay h¢ luy cho
su phat trién bén viing®.

R rang, nhitng quan ngai vé mat can bang gidi tinh khi sinh & Viét Nam
1a c6 co sd. Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi lan thi 6,

33 Theo du bao cuia UNFPA.
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Ban chip hanh Trung wong Dang khoa XII vé cong tac dan sb trong tinh hinh méi
cling nhan dinh “Mdt can bang gioi tinh khi sinh tang nhanh, da ¢ mirc nghiém
trong”. Vi vay, viéc quy dinh trong Luat Dan s6 d€ giam thiéu, han ché va x6a bo
tinh trang lya chon gid1 tinh thai nhi ¢ Viét Nam la mgt van dé cap thiét, can phai
dugc thuc hién dong bg, lién tuc, c6 su phoi hop chat ché gitta cac co quan, to
chtre ¢6 lién quan.

3.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

Khéng ché c6 hiéu qua téc do gia ting ty sb gidi tinh khi sinh, tién téi dua
ty sO gidi tinh khi sinh trd lai mire can bang tu nhién; dén nam 2030 ti s6 gidi tinh
khi sinh dudi 109 bé trai/100 bé gai sinh ra song>*.

3.3. Giii phap dé xuét dé giai quyét van dé

Gidi phdp 1: Thyc hién cac quy dinh phap luat hién hanh vé nghiém cdm
lga chon gidi tinh thai nhi va phan biét doi xur gidi dudi moi hinh thirc. Ngoai ra,
to chirc thuc hién co6 hi€u qua cac bién phap nhu sau:

- Tuyén truyén van dong, truyén thong, gido duc nang cao nhan thic va thay
do1 hanh vi cta tirng ca nhan va cong dong vé khong lua chon gidi tinh thai nhi.

- Pua cac ndi dung vé xda bo phan biét, dinh kién gidi, trong nam hon ni,
ky thi con géi hodc con trai va cac ndi dung lién quan vao huong udc, quy udc;
chuong trinh gido duc cua hé thong gido duc quoc dan.

- Long ghép viéc hd tro ning cao vai tro ctia phy nit va tré em gai trong xay
dung, thuc hi¢én chién lugc, ké hoach, chuong trinh, dy an phat trién kinh té - xa
hoi.

- Quy dinh trach nhi€ém cé nhan, td chuc trong viéc thyc hién nghiém cAm
lya chon gidi tinh thai nhi duéi moi hinh thire.

- Co quan quan Iy nha nude vé dan sb thuc hién chirc ning thanh tra, kiém
tra quy dinh nghiém cam lya chon giéi tinh thai nhi dudi moi hinh thirc. Co quan
quan ly nha nude c6 tham quyén thuc hién thanh tra, xtr Iy nghiém cac hanh vi phan
biét doi xir veé gidi lién quan dén dang ky dat dai, bao lyc gidi, hon nhan, thira ké.

Gidi phdp 2: Giit nguyén quy dinh cta phap luat hién hanh 13 nghiém cam
lga chon gidi tinh thai nhi dudi va phan biét doi xur gi61 dudi moi hinh thure.

3.4. Panh gia tac dong cia giai phap ddi véi ddi twong chiu sy tic dong
truc tiép cuia chinh sach va cac doi twgng khac co lién quan

3.4.1. Tdc dong vé kinh té, xa hi

Gidi phap 1:

34 Thé ché hoa myc tiéu Nghi quyét 21-NQ/TW vé cong tac dan sd trong tinh hinh méi.
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a) Tac dong tich cuc cua chinh sdch

- Can thiép vao nguyén nhan co ban 13 sy wa thich sinh con trai trong bdi
canh giam sinh, vin héa nho gido véi phong tuc vé viéc mong mudn c6 con trai
dé ndi ddi tong dudng, thd clng to tién ciing nhu danh gia thap gia tri cta nir gidi
trong gia dinh va xa hoi tai mdi ving, mién; viéc tiép can cac dich vu y té dé dang
hon trong Iya chon giéi tinh thai nhi khi mang thai hodc chan doan gi6i tinh thai
nhi dan t&i pha thai vi 1y do Iya chon gidi tinh..

- Noi1 dung thong tin, gido duc, truyén thong vé dan sd quy dinh vé loi ich
cua viéc khong lua chon gidi tinh thai nhi, hau qua cua viéc méat can béng gio1
tinh khi sinh; x6a bo phan biét, dinh kién vé gio1, tu tudng trong nam khinh nir,
ky thi nguoi sinh chi con gai hodc con trai mang ¥ nghia x4 hdi siu rong, tao diéu
kién cho dong ddo nhan dan quan tdm, hiéu biét y nghia va tac hai ctia mat can
bang gi6i tinh khi sinh. Cac co quan, t6 chirc, chinh quyén cac cép thdy 1d dugc
hién trang cua tinh hinh mét cén bang gidi tmh khi sinh dé quyét liét hon trong
viéc hanh dong. X hoi nhan thic duge sau sic hon tir hé luy cia viéc mat can
bang gidi tinh khi sinh, gop phan lam giam tinh trang nay.

- Viée xay dung va thyc hién huong udc, quy ude cua thon, t c6 ndi dung
thuc hién chinh sach DS-KHHGD trong thoi gian qua da dem lai nhiing két qua
thiét thue dbi voi cong tac quan 1y x4 hoi tai cong dong dan cu, gop phan dua, cha
truong, chinh sach, phap luat cia Pang, Nha nudc néi chung va linh vire dan sb
noi riéng di vao cude séng; nang cao hiéu qua quan 1y nha nude; giit gin, phat huy
truyén thong tip quan tot dep ctia cong ddong dan cu & co sd; bai trir cac hu tuc lac
hau; hinh thanh gia tri chuan myc x4 hoi phu hop véi truyén thdng, ban sic cua
dia phuong; phat huy va mé rong dan chu ¢ co sé.

Cung v6i quy pham phap luét, quy dinh dua ndi dung vé kiém soat mat can
bang gidi tinh khi sinh vao hwong uéc, quy udc ciia cong déng dan cu, dong toc,
thyc hién binh dang gidi, x6a bo tu twong trong nam hon nit v6i hinh thirc 1a quy
pham x4 hoi nham gitt gin va phat huy nhitng phong tuc, tip quan tét dep va truyén
thdng van hoa trén dia ban cong dong dan cu khac, gop phan hd tro tich cuc cho
viéc quan Iy nha nude bang phap luat.

- Thong qua 16ng ghép viée hd tro ning cao vai tro clia phu nit va tré em gai
trong xay dung, thuc hién chién luoc, ké hoach, chuong trinh, dy an phat trién kinh
té - xa hoi, thuc hién muc tiéu binh dang gidi dé xoa bé phan biét d6i xir vé gioi,
tao co hdi nhu nhau cho nam va nir trong phat trién kinh té - xa hoi va phat trién
ngudn nhan lyc, tién téi binh dang gidi thuc chat giira nam, nir va thiét lap, ciing c6
quan hé hop téc, hd trg giita nam, nit trong moi linh vuc cua doi séng xa hoi va gia
dinh.

S liéu théng ké gan day cho thiy, & nude ta ty sb sinh gidi tinh khi sinh
tang cung chi€u vai trinh do hoc van cuia nguoil me va tinh trang kinh té cua gia
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dinh. PBiéu nay co thé giai thich réng, viéc lya chon gidi tinh thai nhi can tiép can
dén thong tin, kién thirc va su tro giup cua khoa hoc, k¥ thuat. Vi vay, nhom nguoi
¢ hoc vén, c6 diéu kién kinh té dé tiép can dich vu hon va do d6 sinh dugc con
trai. Két qua 13 ty s sinh gidi tinh khi sinh cia nhom nay cao 1én. Co thé thay
rang, voi su phat trién kinh té, xa hoi, y hoc... néu khong thay ddi quan niém
trong nam hon nit thi ty s6 sinh gi6i tinh khi sinh tiép tuc ting cao. Day la diém
khac biét vi mbi quan hé giira phat trién va murc sinh. X4 hoi cang phat trién mirc
sinh cang thap. Do véy, viéc dua ty sd gidi tinh khi sinh xuéng muc tu nhién sé
kho khin hon viéc dua mirc sinh xudng thip. Va do do, cac giai phap vé tuyén
truyén van dong, lam thay d6i quan niém dé giai quyét van dé sé co tac dong lau
dai, bén vitng ma khong gy nén su bét binh dang giita cac nhom déan cu. Céc chi
phi vé tai chinh dé giai quyét van dé s& khong bi don @ trong mot vai ndm, ma s&
dugc chia dan cho mot thoi gian dai, do d6 khong anh huéng nhiéu dén ké hoach
chi tiéu hang ndm cua ngan sach nha nudec.

- Quy dinh nghiém cam lya chon gi6i tinh thai nhi s& c6 tac dong 16n trong
viéc gidm pha thai va gidm tinh trang lya chon sinh con trai trong xa hoi. Trong
cudc khao sat nam 2018 cua Téng cuc DS-KHHGD, phén 16n nguot dan va can
bd quan 1y dugc hoi déu tra 16i nhu vay (Bang 3.4).

Bang 3.4. Y kién ciia can bd va ngudi din vé tic dong ciia quy dinh
“nghiém cam lra chon giéi tinh thai nhi”

DPon vi tinh : %

S6 ca pha thai Tinh trang lya chon
sinh con trai
Giam nhiéu Gidm Giiam nhiéu Gidam
Nguoi dan 34,3 31,6 26,1 30,7
Céan bd 17,7 40,8 19,5 49,6

Nguon: Két qua khdo sat cia Tong cuc DS-KHHGD nam 2018.

- Thyc hién cac giai phap cua chinh sach s€ tac dong tich cuc dén viéc thuc
hién muc ti€u binh dang gidi va muc tiéu can bang gidi tinh khi sinh. Cac co quan,
to chtrc, chinh quyén cac cap thay rd dugce hién trang cta tinh hinh mat can bang
gid1 tinh khi sinh dé quyét liét hon trong viéc hanh dong. Xa hoi nhéan thire dugc
sau sac hon tu h¢ luy cua viéc mat can bang gidi tinh khi sinh, gép phan lam giam
tinh trang nay.

b) Tac dong tiéu cuc/han ché cia chinh sdch

- Phai huy dong nhiéu co quan, t6 chtic, c4 nhan tham gia.

- Tu tudng nho gido truyén thong, noi doi tong duong gan lién véi con trai
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da trai qua hang nghin nam va da an sau trong tiém thirc cua da s6 ngudi dan nén
viéc t0 chire thuc hién trong thot gian dai méi phat huy tac dung.

Gidi phap 2:
a) Tac dong tich cuc cua chinh sdach
‘Giéi phap hién hanh khong co tac dong tich cuc dé lam giam tinh trang mat
can bang gio1 tinh khi sinh.
b) Tac dong tiéu cuc/han ché cia chinh sdch
~ Chua co céc giai phap dong bo ve mit kinh té, xa hoi dé lam giam tinh trang
mat can bang gioi tinh khi sinh.
3.4.2. Tic dong vé gidi
Gidi phap 1:
a) Tac dong tich cuc cua chinh sdch

Viéc lua chon gidi tinh thai nhi phan anh tinh trang bat binh déng gi61 siu
sdc. Viéc gia tang ty sO gidi tinh khi sinh 1am gia ting thém sy bét binh ding gidi
nhu: nhiéu phu nit phai két hon som hon, ty 18 ly hon va tai hon cia phu nit s&
tang cao, tinh trang bao hanh gidi, mua dam, mua ban phu nir sé gia ting. Vi thé
ty s6 gioi tinh khi sinh dugc coi 1a mot trong nhitng chi bdo quan trong dé danh
gid mic d6 binh dang gii. Ngoai ra, tinh trang thiéu hut sb tré em gai lic moi
sinh s& din dén tinh trang thiéu hyt phu nit & tit ca cic nhom tudi trong twong lai.
CAu trac dan s trong nhitng thap ky tiép theo s& mang du 4n cua viéc lua chon
gid1 tinh hién tai, tao nén mot tinh trang nhéan khéu - xa hoi chua tung co tién 18
vO1 quy moO nam gidi vuot trdi trong mot thoi gian dai, ddc bi€t 1a tinh trang nam
gidi tré tudi sé bi du thira so véi mirc do giam dan cia nit gidi trong cing mot thé
hé, va két qua 12 ho c6 thé phai d6i mat v6i nhitng khé khian nghiém trong khi tim
kiém ban doi. S& dién ra tinh trang tri hodn hon nhéan trong nam gidi hodc gia ting
ty 1& sdng doc than. Hau qua cta tinh trang mét can bang giGi tinh khi sinh & Viét
Nam di duoc to chitc UNFPA canh bao: Néu xu huéng gia ting ty sb gi6i tinh
khi sinh & Viét Nam khong duge khdng ché, n6 sé trg thanh van dé nghiém trong
trong twong lai, anh hudng dang ké dén co cau gidi tinh va nhan khau hoc. Ciing
theo du bao ctia UNFPA, néu khong co can thiép hiéu qua dé giam thiéu tinh trang
nay, tirc 1a ty s6 gidi tinh khi sinh ct tiép tuc ting trong cac nim tiép theo, thi no
s€ co tac dong nang né dén thé hé nam thanh nién duoc sinh ra sau nam 2005 vi
khi budc vao do6 tudi 1ap gia dinh vao nhimg nam 2030 thi nhom nam gidi ndy s&
du thira so véi phu nit cung Itra tudi khoang 10%. Nudc ta sé& thiéu khoang 2,3 -
4,3 triéu phu nit vao nam 2050, gy hé luy cho sy phat trién bén viing.

Chinh vi vay, cac giai phap dugc lya chon s€ giip gidm tac dong cua sy bat
binh dang gidi, tao co hdi nang cao vi thé cho phu ntr, tao du luan xa hdi ung ho,
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chdng sy phan biét, ddi xt véi phu nit; gbp phan binh ding trong viéc tho cung to
tién, noi do1 tong duong tré thanh hoat dong binh thuong ctia ca nam va nir; tang
vai tro, trach nhiém cua phu nit trong viéc thuc hién, phat huy truyén thong tot
dep cua dan toc.

b) Tac dong tiéu cuc/han ché cia chinh sdch

Chua théy co tiéu cuc/han ché cua chinh sach vé gi61, ma quy dinh bién
phap ngan chan viéc lua chon gidi tinh thai nhi bdo dam can bang gidi tinh khi
sinh theo quy luat sinh san tu nhién s€ dam bdo tot hon quyén cua phu nit trong
phat trién; gitip giam tdc dong cua su bat binh dang gidi, tao co hdi nang cao vi
thé cho phu nff, tao du luan xa hoi ung ho, chong su phan biét, d61 xtr véi phu nit.

Gidi phap 2:

a) Tac dong tich cuc cua chinh sdch

Giai phap hién hanh khong c6 tac dong tich cuc vé gidi dé lam giam tinh
trang mat can bang gioi tinh khi sinh.

b) Tac dong tiéu cuc/han ché ciia chinh sdch

Chua c6 cac giai phap dong bo vé gidi dé lam giam tinh trang mat can bang
gi61 tinh khi sinh.

3.4.3. Tdc dong vé thii tuc hanh chinh

Do chinh sach khong lién quan dén phat sinh tha tuc hanh chinh nén khong
thuc hién viéc danh gia tdc dong cuia chinh sach vé thu tuc hanh chinh.

3.4.4. Tdc dong déi véi hé thong phdp lugt
Gidi phdp 1:
a) Tac dong tich cuc cua chinh sdch

- Tao ra hanh lang phap 1y dé khdng ché toc do gia ting ty sb gidi tinh khi
sinh, giam thiéu mét can bang gidi tinh khi sinh.

- Gop phr:in thuc hién binh déng gi61; nang cao dia vi cua phuy nir; ngin
chin, xir 1y cac hanh vi phan biét d6i xir gidi tinh.

- Phu hop véi Diéu ude qudc té co lién quan ma Viét Nam 13 thanh vién;
tuong thich cac cam két qudc té ma Viét Nam da ky két: Diéu 5 Cong udc vé Xoa
b6 moi hinh thtrc phan biét dbi xtr dbi véi phu nir nam 1979 quy dinh cac qubc
gia thanh vién can c6 bién phap thich hop dé “sita déi cdc khuén mdu vé van héa,
xd héi vé hanh vi ciia nam gioi va phu nir nham dat dwoc viéc xéa bé nhitng thanh
kién, phong tuc tdp qudn va tat ca cdc hanh dong khdc ma dva trén tu tuong cho
gidi nay la hon, giéi kia la kém, hodc dwa trén nhén thirc mang tinh rdp khuén vé
vai tré ciia nam giGi va nir gi6i.”. Tai Hoi nghi qudc té vé Dan sb va Phat trién
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nam 1994, cac nudc cam két x6a bé moi hinh thirc phan biét d61 xur doi voi tré em
gai va viéc coi trong con trai hon con gai, coi d6 la nguéon goc dan dén viéc bo
thai néu biét do 1a bé gai va viéc lva chon gidi tinh trude khi sinh.

b) Tac dong tiéu cuc/han ché cua chinh sach

Chua théy tac dong ti€u cuc/han ché cua chinh sach dbi véi hé théng phap
luat.

Gidi phap 2:

a) Tac dong tich cuc cua chinh sdch

Khong phai sira d6i quy dinh ciia phap luat hién hanh.

b) Tac dong tiéu cuc/han ché cia chinh sdch

Do khong phai bd sung, stra d6i phap luat hién hanh nén muc tiéu khéng
ché c6 hiéu qua toc do gia tang ty sO gi61 tinh khi sinh, tién té1 dua ty s6 gidi tinh
khi sinh tré lai mire can bang ty nhién khong duoc giai quyét mot cach triét de.

3.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Lua chon gidi tinh thai nhi 1am mét c4n bang gidi tinh khi sinh da tr thanh
van dé néng tir nhiéu ndm nay boi hau qua va nhiing hé luy khon luong. Tuy
nhién, muc tiéu va giai phap dé giam nhanh ty sd giéi tinh khi sinh 1a khong dé
dang, doi hoi phai co thoi gian va huy dong nhiéu nhan luc, chi phi 1on. Didu do
duogc xuat phét tir nhitng nguyén nhan khach quan va cha quan 1am mét can bang
gidi tinh khi sinh va nhiing bai hoc kinh nghiém cua cac nudc trén thé gisi khi
giai quyét van dé nay.

Viéc t6 chuec, thuc hién céac quy dinh cua phap luat hién hanh vé bao dam
can bang gidi tinh khi sinh chua hiéu qua, nén mirc d6 hiéu biét va muc do chap
hanh phép luit, kha nang chu dong thuc hién cac bién phap phong tranh con co
han ché ddi v&i nhiéu co sé san xuit, kinh doanh, dich vy, xuit ban, phat thanh,
truyén hinh, internet va da sd nguoi dan. Vi vdy, cin ddy manh hon nita va ting
kinh phi cho viéc td chirc thuc hién c6 hiéu qua cac quy dinh cua phap luat hién
hanh vé bao dam can bang gidi tinh khi sinh.

Viéc dua cac nodi dung vé chéng phan biét ddi xur gidi, khong lira chon gidi
tinh khi sinh, viéc thd cliing to tién, ndi ddi tong duong trong hwong wdc clia cong
dong dan cu, dong tdc 1a hét sirc can thiét. Cac quy dinh nay cung véi viée xay
dung, huéng dan k¥ ning sdng trong hon nhan, duy tri noi giéng, bao vé gia tri ciia
con gai, con trai s& tac dong manh va c6 y nghia giai quyét nguyén nhan sau xa,
gdc ré, c6 pham vi rong trong x4 hoi ciia mat can bang gidi tinh khi sinh (nguyén
nhan xuét phat tir tu tuéng nho gido truyén thdng ctia x4 hoi nong nghiép da kéo
dai hang nghm nam). Tuy nhién, viéc bo sung g1a1 phap nay cung khong lam giam
nhanh ty sd gidi tinh khi sinh trong thoi gian ngan, ma van phai can thoi gian.
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Gidi phdp ndy ¢é wu diém sau:

- Can thiép vao nguyén nhan co ban 13 sy wa thich sinh con trai trong bdi
canh giam sinh, vin héa nho gido véi phong tuc vé viéc mong mudn c6 con trai
dé ndi ddi tong dudng, thd clng to tién ciing nhu danh gia thap gia tri cta nir gidi
trong gia dinh va xa hoi tai mdi ving, mién; viéc tiép can cac dich vu y té dé dang
hon trong Iya chon giéi tinh thai nhi khi mang thai hodc chan doan gi6i tinh thai
nhi dan t&i pha thai vi 1y do Iya chon gidi tinh..

- Tuyén truyén van dong, truyén thong, gido duc gop phan xda bo phan biét,
dinh kién vé gidi, tu tu:ong trong nam hon nit, ky thi nguoi sinh chi con gai hoac
con trai; hé luy ciia viéc mét cAn bang gidi tinh khi sinh.

- Cung véi viée thuc hién phap luat, viéc dua ndi dung vé kiém soat mat
can bang gidi tinh khi sinh vao huong udc, quy udc ciia cong ddng dan cu, dong
toc; thuc hién binh dang gidi, x6a bé tu tudng trong nam hon nit nham gitr gin va
phat huy nhitg phong tuc, tip quan tbt dep va truyén thdng vin hoa trén dia ban
cong dong dan cu, gop phan hd tro tich cuc cho viée quan 1y nha nudc bang phap
luat.

- Thong qua 16ng ghép viée hd tro ning cao vai trd clia phu nit va tré em gai
trong xay dung, thuc hién chién luoc, ké hoach, chuong trinh, dy an phat trién kinh
té - xa hoi, thuc hién muc tiéu binh dang gidi dé xoa bé phan biét d6i xir vé gioi,
tao co hdi nhu nhau cho nam va nit trong phat trién kinh té - xa hoi va phat trién
ngudn nhan lyc, tién téi binh dang gidi thuc chat giira nam, nir va thiét lap, ciing c6
quan hé hop tac, ho trg gifra nam, nit trong moi linh vuc cua doi séng xa hoi va gia
dinh.

Tuy nhién gidi phdp nay c6 cdc han ché la phai huy dong nhiéu co quan, t6
chire, ¢4 nhén, gia dinh va ca x4 hoi tham gia. Tu tudng nho gido truyén thong,
n6i doi tong duong gan lién voi con trai di trai qua hang nghin nim va da an sau
trong tiém thirc cua da s6 nguoi dan nén phai thuc hién déng b0 cac bién phap va
thuc hién trong thoi gian dai maéi phat huy tac dung.

Kién nghi gidi phap lua chon:

Lua chon gidi tinh thai nhi 1am mét c4n bang gidi tinh khi sinh da tr thanh
van dé nghiém trong boi hau qua va nhitng hé luy khon luong. Tuy nhién, muc
tiéu giam nhanh ti sé gidi tinh khi sinh doi hoi phai co thoi gian va huy dong nhiéu
nhan luc va chi phi.

Trén co so phén tich, danh gia tic dong cua giai phap dé xuat ddi voi déi
tuong chiu sy tac dong truc tiép ctia chinh sach va cac dbi tuong khac c6 lién quan
vé kinh té, xa hoi, gidi, thi tuc hanh chinh va hé thong phap luat; xem xét uu
diém, nhugc diém cua giai phap dé xudt, co thé nhan thay giai phap dé xuit c6 uu
diém ndi troi so voi han ché, kién nghi gidi phdp 1 13 thuc hién cac quy dinh phap
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luat hién hanh vé nghiém cam lua chon gidi tinh thai nhi va phan biét ddi xur gisi
dudi moi hinh thirc; dong thdi ndng cao hiéu qua cong tac tuyén truyén van dong,
truyén thong, giao duc; khai thac, ap dung hi¢u qua hinh thirc huong udce, quy wdc
tai cong dong dan cu; bd sung ndi dung chuong trinh gido duc cua hé thong gido
duc quéc dan; quy dinh trach nhiém cua co quan, td chuc, ca nhan trong viéc léng
ghép viéc ho trg nang cao vai trd clia phu nit va tré em gai; ngan chin viéc lya chon
gi6i tinh thai nhi, biao dam can bang gidi tinh khi sinh theo quy luat sinh san tu
nhién.
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4. CHINH SACH 4: TAM SOAT BENH, TAT BAM SINH BE NANG
CAO CHAT LUQNG DAN SO

4.1. Xac dinh van dé bat cap

Hién nay, moi nam Viét Nam c6 khodng gan 1,5 tri¢u tré em mdi dugce sinh
ra. Pay la nhiing thé hé bao v€, duy tri, phat trién giong noi, quoc gia, dan toc,
tryc ti€p li€n quan dén su phat trién bén vitng cua dat nudc.

Pang luu ¥, do nhidu yéu té: B6 me mac bénh di truyén; muc séng chua
ca0;0 nhiém moi truong, nhét 1a nhitng ving bi anh hudng béi chién tranh hoa
th;léi séng (str dung nhiéu chét gay nghién)hodc phong tuc, tdp quan lac hau(tdo
hon va hon nhan can huyét,...), moi nam, theo mirc dd phat hién hién nay, trén
40.000 tré so sinh & nudc ta mac bénh, tat bam sinh, chiém ty 1& khoang 3% tré
so sinh. Trong d6,khoang 1.400 - 1.800 tré bi mic bénh Down, khoang 250 - 250
tré mac hoi chimg Edwards, ¢6 1.000 - 1.500 tré bi di tat dng than kinh, 300 - 400
tré bi suy giap bam sinh, dic biét co khoang 15.000 - 30.000 tré bi thiéu men
G6PD, c6 khoang 2.200 tré bi bénh tan mau bam sinh. .. Déang luu y, s6 tré so sinh
tor vong do di tat bam sinh khoang hon 1.700 tré, chiém 11% sb tré so sinh tir
vong*®

Tam soat, chan doan, diéu trj trudc sinh va so sinh dé phat hién, can thiép
va diéu tri sém cac bénh, tat, cac rdi loan chuyén hoa, di truyén ngay trong giai
doan bao thai va so sinh giup cho tré sinh ra phat trién binh thuong hodc tranh
dugc nhirng hau qua nang né vé thé chat va tri tué, giam thiéu s nguoil tan tat,
thiéu nang tri tué trong cong ddng, gop phan nang cao chat lugng dan sd.

Tuy nhién, ty 1& va sé luong tré bénh, tit bAm sinh dugc phat hién & Viét
Nam néi trén c6 thé thap hon nhiéu so véi thuc té, boi theo T6 chue Y té thé gidi
(WHO), c¢6 hon 7.000 khuyét tit bam sinh khac nhau do di truyén hodc mot phan
do di truyén. Trong khi d6, nudc ta méi chi tim soat duoc 5-6 bénh bam sinh phd
bién nhat. O Trung Qudc, ty 16 tré so sinh mac bénh, tat bam sinh 1én téi 8%.

S tré sinh ra bi bénh, tat hang nam duogc tich luy dan, gop phan Vao tong
56 6.225.519 nguoi khuyét tat, chiém hO’l’l 6,73% tong dan sd. Trong s6 ngudi
khuyét tat c6 671.659 tré em tir 2-17 tudi va 5.553.860 nguoi tir 18 tudi trér 1én®.

Ty 18 bénh, tat bam sinh cao lam suy giam chit luong dan sé vé thé chat
clia cac thé hé tuong lai va dé lai hau qua kinh té - x4 hoi nang né cho gia dinh,
cong déng va x4 hoi. Theo chuén tiép can ngheo da chiéu nam 2016, ho gia dinh
c6 ngudi khuyét tat s& c6 nguy co nghéo cao gap hon 2 1an so véi ho gia dinh

3 Tépg cuc DS-KHHGD. Hoi thao ngay 27/8/2018, tai Thanh Hoa vé tAm quan trong, loi ich
cua tam soat, chﬁq doan, d@éu tri sé6m bénh, tat trude sinh va so sinh.
36 TCTK. 2016. Diéu tra quoc gia ngudi khuyét tat 2016. Bao cao cudi cung. Ha Noi, Viét Nam.
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khong c6 nguoi khuyét tat (19,4% so voi 8,9%).

Chinh vi vay, tir nim 2006 dén nay, cac chuong trinh vé dan s6 da dé cap
hoat dong sang loc bénh, tat trude sinh, so sinh. Vé phia can bg cac dia phuong
va nguoi dan, ty 1€ hudng ing chuong trinh nay cling kha cao. Hon 91% cén b0
dugc hoi cho biét ho “chic chin thuyc hién” hodc “s& thwc hién”; hon nita
97%¢“chic chin s& van dong nguoi than thuc hién” hoac “s€ van dong”. DPdi véi
sang loc sau sinh, cac ty 1€ tuong tng la: 87,6% va 92,8%.

Pbi voi nguoi dan, ty 18 hudng Gng sang loc trude sinh va so sinh ciing cao
khong kém can bd. Hon 86% ngudi dan duge hoi cho biét ho “chéc chin thuc
hién” hoic “s& thuc hién”; hon nita 90,9% “chic chin s& van dong ngudi than
thuc hién” hodc “s& van dong”. Pbi voi sang loc sau sinh, céc ty 18 twong Gng con
cao hon can bo: 92,6% va 93,5%.

Tuy nhién, cac hoat dong nay lai tién trién cham: Pén nam 2020 duogc trién
khai ¢ 63 tinh, thanh phé truc thudc Trung wong va cling méi chi 6 54% san phy
duoc tAm soat trude sinh 03 bénh; 50% tré so sinh dugc tam soat 02 bénh. Mot
phan nguyén nhén ciia tinh trang nay c6 thé thdy trong Bang 5.1 va 5.2. D6 1a cac
rao can doi véi sang loc trudce sinh theo danh gia cua can bo va nguoi dan, dugc
khdo sat tai 6 tinh trén ca 6 vung trong c4 nudc, nam 2018.

Bang 5.1. Cac rao cin sang loc trudce sinh

Rao can Cé,n b(? Ng}r ol
quan ly dan
So du luan x3 hoi ban tan 8.9 10.3
Nguoi than khong dong y 3.2 4.2
Khong biét thim kham, x¢é nghiém & dau 22.0 20.9
Chura tin vao két qua 14.1 11.1
Néu thai nhi c6 van d¢ thi khong biét xir 1y thé nao 44.9 49.0
Trudce nay khong sang loc trude sinh cling khong 0.4 6.3
Sao
So chi phi ton kém 35.6 29.8
Kho danh gia 9.4 17.8
Tong 100.0 100

Nguén: Két qua khao sat Dy an Ludt Ddn s6 nam 2018.

Béng 5.1 cho thay c6 3 rao can 16n nhat doi véi sang loc trude sinh ma can

37 TCTK. 2016. Diéu tra Qudc gia nguoi khuyét tat 2016. Bao céo cudi ciing. Ha Noi, Viét Nam.
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bo va nguoi dan théng nhat nhan dinh, chii yéu khong phai vé hiéu biét va nhan
thirc ma la vé hanh vi. Do la:

(1)  Néu thai nhi c6 van dé thi khong biét xtr Iy thé nao.

(2)  So chi phi tén kém.

(3)  Khong biét noi dé tham kham, xét nghiém.

Chinh vi vay, 76% ngudi dan va 70,6% can bd cho rang, Nha nudc hd trg
toan b hoac mot ph?m chi phi sang loc trudce va sau sinh. Trong do, 58% nguoi
dan va 36,5% can b0 cho ré“mg can hd tro toan bo. Duong nhién, day s€ l1a khoan
hd trg toan bo s& can khoan kinh phi rat 10n, ngan sach nha nude kho dam bao.

DPdi véi sang loc sau sinh, nhan dinh vé rdo can cua can bd va nguoi dan
cling twong d6i thdng nhét. Cac rao can ciing twong ty nhu d6i véi sang loc trude
sinh. Tuy nhién, can nang cao chét luong sang loc, phat hién chinh xac bénh, tat
ctia thai nhi va tré so sinh dé ning cao sy tin tudng cia ngudi dan cling nhu can
b ciing 12 yéu cau dit ra hién nay (Bang 5.2).

Bang 5.2. Cac rao can sang loc sau sinh

Can b Nguoi

Rao cian quan ly dan
So du luan xa hoi ban tan 7.7 7.5
Nguoi than khong dong y 2.5 53
Khong biét thim kham, x¢é nghiém & dau 22.0 22.1
Chua tin vao két qua 24.4 24.5
Néu thai nhi c6 van d¢ thi khong biét xir 1y thé nao 37.0 45.3
Trudce nay khong sang loc trude sinh cling khong 79 57
Sao
So chi phi ton kém 32.1 31.6
Kho danh gia 9.4 14.4
Tong sb 100.0 100

Nguén: Két qua khao sat Dy an ludt Dan s6 nam 2018

Nghi quyét s6 21-NQ/TW vé cong tac dan s trong tinh hinh méi cia Hoi
nghi 1an thtr 6 Ban Chap hanh Trung wong Pang, khéa XII di dé ra muc tiéu, nam
2030: “70% phu nir mang thai dugc tam soat it nhat 4 loai bénh, tat bam sinh phé
bién nhat; 90% tré so sinh dugc tAm soat it nhat 5 bénh bam sinh phd bién nhat”.
Dé dat dugc muc tiéu kha cao nodi trén, trong thot gian toi, can phai co chinh sach
manh mé trong Luat Dan s6 va tap trung vugt qua cac rao can noi trén.
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4.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Xay dung khung phép 1y trong viéc thuc hién cac bién phap tim soat bénh,
tat bam sinh, gop phan giam ty 1€ tré em mai sinh b1 bénh, tat bam sinh. Bén nam
2030, 70% phu nit mang thai dugc tam soat it nhat 4 loai bénh, tat bam sinh pho
bién nhat; 90% tré so sinh dugc tam sodt it nhat 5 bénh bam sinh pho bién nhat,
nang dan ti 1¢ thuc hién cta cac doi tugng sau nim 203038,

4.3. Gii phap dé xuat dé giai quyét van dé

Gidi phap 1:

Giit nguyén theo quy dinh cta phap luat hién hanh 1a khuyén khich phu ni
mang thai, tré sinh ra tdim sodt, chan doan, di€u tri trudc sinh va so sinh trén
nguyén tiac tu nguyén. Truong hgp mang thai ho vi myc dich nhan dao theo quy
dinh cua phap luat vé hon nhan va gia dinh phai bat budc thuc hién tam soat, chan
doan, diéu tri trude sinh. Pong thoi quy dinh phu nir mang thai, tré so sinh dugc
ho trg chi phi tam soat, chan doan, di€u tri trude sinh va so sinh theo quy dinh ctua
Chinh phu.

Gidi phap 2: Bit budc phu nit mang thai, tré sinh ra tam so4t, chan doan,
diéu tri trudce sinh va so sinh.

4.4. Panh gia tac dong cia giai phap ddi véi ddi twong chiu sy tic dong
truc tiép cuia chinh sach va cac doi twgng khac co lién quan

4.4.1. Tic dong vé kinh té

Gidi phap 1:

a) Tac dong tich cuc cua chinh sdch

Do khong dugc sang loc, voi khoang hon 40.000 tré so sinh bi bénh, tat
bam sinh hang nam gay chi phi I16n v€ nudi day, chita bénh cho gia dinh va xa hoi
trong suot doi (hang chuc nam) cua nhitng dua tré nay.

Nho cong tac tuyén truyén van dong, truyén thong, gido duc vé muc dich,
¥y nghia, tdm quan trong, hiéu qua cua cac dich vu ning cao chat lugng dan so,
cung véi viéc dugc Nha nudce ho tro kinh phi sang loc, hau hét doi tugng trong
nhom c6 nguy co cao s€ tham gia sang loc trude sinh va so sinh, géop phan nang
cao ty 1¢ phat hién bénh tat cua thai nhi va so sinh, nang cao hi€u qua sang loc.

Nho thuc hién tdm soat, chan doan, diéu tri trude sinh va so sinh giup:

- Giam ganh ndng kinh phi ciia Nha nuéc, gia dinh trong viéc diéu tri, cham
soc, nudl dudng cho ngudi bénh do dugc tam soat, chan doan, di€u tri sém trudce
sinh va so sinh.

38 Thé ché hoa myc tiéu Nghi quyét 21-NQ/TW vé cong tac dan sd trong tinh hinh méi.
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- Khi giam sd tré bi bénh, tat s& giam ganh ning cho gia dinh, trudc hét 1a
phu nir; tao diéu kién dé phuy nir hoat dong kinh t€, xa hdi, nang cao nang luc, thu
nhap...

- Giam hang van lao dong phai nghi viéc phuc vu con, chau bi dm dau, bénh
tat; tao di€u kién dé lam vi€c, lao dong tang thu nhap.

Viéc giam chi phi nudi day, chira bénh cho hang van nguo1 bi bénh, tat keo
dai hang chuc nam (bang tudi tho ctia ho) s¢€ tiét kiém cho ngan sach nha nudc va
nguon lyc cia nhan dan 1én dén hang chuc nghin ty dong. Chuong trinh muyc ti€u
Y t€ - Dan s6 giai doan 2016 - 2020 da ho tro kinh phi thuc hién dich vu tdm soét,
chéan doan trudce sinh va so sinh cho nhitng ngudi thudc ho ngheéo, doi twong bao trg
xa hoi, nguoi dan toc thiéu s6 song tai xa dac bi¢t kho khan, nguoi dan song tai cac
vung c6 nguy co cao, vung nhiém chat doc dioxin (trir cac doi tugng da dugce bao
hi€ém y t€ thanh toan khi thyc hién dich vu tam soat, chan doan trude sinh va so sinh).

b) Tac dong tiéu cuc/han ché cia chinh sdch

- Nha nudc phai bo ra mot khoan kinh phi tir ngén sach nha nuéc dé thuc
hién chinh sach.

Gidi phap 2:

a) Tac dong tich cuc cua chinh sdch

- Bao ¢am cho moi ddi twong duoc tim soét bénh, tat bam sinh tir viéc thuc
hién cac bién phap phong tranh (thong qua tu van strc khoe tién hon nhan); tranh
két hon cua hai ngudi nam nit gdp van dé vé mang thai, thai c6 nguy co bi bénh,
tat bam sinh (thong qua kham strc khoe tién hon nhan dé mang lai hanh phuc sau
hon nhan); phat hién, di€u tri sém bénh, tat bam sinh (thong qua san loc, chan
doan, diéu tri trudce sinh va so sinh).

-Gop phé‘m gidm nhanh ty I¢ tré em sinh ra bi méc bénh, tat bAm sinh, mang
lai hanh phuc cho gia dinh va lgi ich cho su phat trién kinh t€ - xa hoi cua dia
phuong, dat nudce.

b) Tac dong tiéu cuc/han ché cia chinh sdch

- Chi phi 16n tir ngan sach nha nude hay cua ngudi dan dé moi ddi tuong
dugc thuc hién cac bi¢n phap tdm soat bénh, tat bam sinh trong khi mirc thu nhap
cua nguoi dan co sy chénh lI¢ch dang ké. Phuong an nay hién dang gap mot so
khoé khan nhat dinh: Nang luc ciia nganh Y té€ chua du dap img dugc nhu cau; can
mot nguon kinh phi rat 16n; con nhi€u vat cdn doi voi nguot dan.

4.4.2. Tdc dong vé xa hi

Gidi phap 1:

a) Tac dong tich cuc cua chinh sdch
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Tré em sinh ra bj mac bénh, tit bam sinh dé lai hau qua lén cho gia dinh va
x3 hoi. Trong mot s trudng hop, cac ciap vo chong hay ca nhan gip phai cac van
dé vé tinh than, thé chét khi sinh con bi bénh, tat bam sinh. Viéc giam hang van
s6 tré bi bénh, tat bam sinh hodc duoc diéu tri sém bénh, tat bam sinh mang lai
hanh phuc cho hang van gia dinh.

Khi gidm hang van s6 tré bi bénh, tat bAm sinh s& gidm hang van hg ngheo,
doi tugng bao trg xa hoi, gop phan phat trién kinh t€ xa hoi cua dia phuong, dat
nudc. Hang van phu nit duogc giai phong khoi cong viéc chdm séc con bi bénh, tat
bam sinh, c6 di€u kién tham gia hoat dong kinh té, chinh tri, xa hoi.

b) Tac dong tiéu cuc/han ché cia chinh sdch

- Trong giai doan dau thuc hién, ning luc ctia nganh Y té chua dap tng
dugc ngay nhu cau, kha nang vé k¥ thuat, chuyén mon, nhan luc dé trién khai hoat
dong trén pham vi rong, c6 thé dan dén tam ly sao nhang trong viéc thuc hién cua
ba me va gia dinh ho.

- Céc cdp vo chong, gia dinh c6 thé mau thuin do khong thong nhat xur 1y
két qua tam soat, chan doan trudce sinh va so sinh, chang han van dé dinh chi thai
nghén co van dé bénh ly.

Gidi phap 2:

a) Tac dong tich cuc cua chinh sdch

- Bao ¢am cho moi ddi twong duogc tim soét bénh, tat bam sinh tir viéc thuc
hién cac bién phap phong tranh (thong qua tu van strc khoe tién hon nhan); tranh
két hon cua hai ngudi nam nit gidp van dé vé mang thai, thai c6 nguy co bi bénh,
tat bam sinh (thong qua kham stc khoe tién hon nhan dé mang lai hanh phuc sau
hon nhan); phat hién, di€u tri sém bénh, tit bam sinh (thong qua san loc, chan
doan, diéu tri trudce sinh va so sinh).

-Gop phé‘m giam nhanh ty I¢ tré em sinh ra bi méc bénh, tat bAm sinh, mang
lai hanh phuc cho gia dinh va lgi ich cho su phat trién kinh t€ - xa hoi cua dia
phuong, dat nudc.

b) Tac dong tiéu cuc/han ché cia chinh sdch

- Anh huong dén quyén con ngudi ctia cac nhoém d6i tuong thuc hién.

4.4.3. Tic dong vé gidi

Gidi phap 1:

a) Tac dong tich cuc cua chinh sdch

Viéc cham soc tré bénh, tat trong gia dinh thuong 1a phu nit. “Ty trong lao
dong nir ty lam va lao dong gia dinh chiém t61 62,3% trong tong s6 lao dong nir.
Day la nhom lao dong yé€u thé, khong cd cong viec 6n dinh va gan nhu khong
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dugc dam bao ddy du cac quyén loi theo BO luat Lao dong”®. Vi vay, néu giam

s6 tré bi bénh, tat s& giam ganh nang cho gia dinh, trudc hét 1a phu nir; tao diéu
kién d€ phu nit hoat dong kinh t€, xa hoi, nang cao nang luc, thu nhap...

b) Tac dong tiéu cuc/han ché cia chinh sdch

Chua théy co tiéu cuc/han ché cua chinh sich vé gi61, ma quy dinh tam
soat, chan doan, diéu tri trude sinh va so sinh s€ dam bao tot hon quyén cua phu
nir trong phat trién.

Gidi phap 2:

a) Tac dong tich cuc cua chinh sdch

Ciing nhu giai phap 1, néu giam s tré bi bénh, tat s& giam ganh ning cho
gia dinh, trude hét 1a phu nir; tao di€u kién dé phu nitr hoat dong kinh té, xa hoi,
nang cao nang luc, thu nhap...

b) Tac dong tiéu cuc/han ché cia chinh sdch

Chua théy co tiéu cuc/han ché cua chinh sach vé gi61, ma quy dinh tam
soat, chan doan, diéu tri trude sinh va so sinh s€ dam bdo tot hon quyén cua phu
nir trong phat trién.

4.4.4. Tic dong vé thii tuc hanh chinh

Do chinh sach khong lién quan dén phat sinh thi tuc hanh chinh nén khong
thuc hién viéc danh gid tdc dong cua chinh sach vé tha tuc hanh chinh. Phu nir
mang thai, tré¢ sinh néu thuc hién tam soat, chan doan, di€u tri trudc sinh va so
sinh s€ thyc hién theo quy dinh cta Luat Kham bénh, chira bénh nén tuan thu theo
cac quy dinh vé thu tuc hanh chinh hién hanh.

4.4.5. Tdc dong déi véi hé thong phdp lugt

Gidi phap 1:

a) Tac dong tich cuc cua chinh sdch

Viéc khuyén khich cac nhom ddi tuong thuc hién tu van, tAm soat, chan
doan trudce sinh va so sinh cung véi viéc van dong nhom doi twong cd nguy co
cao thuc hién tdm soat bénh, tat bam sinh la phu hgp véi quy dinh cua phap luat.

Giai phap dé xuat phu hop véi v6i cac quy dinh caa Diéu 12 Cong ude qubc
teé vé cac Quyén kinh t&, xa hoi va van hoa (ICESCR) ma Viét Nam la thanh vién
vé quyén dugc huong mot tieu chuan strc khode vé thé chat va tinh than & mirc cao
nhat co6 the.

b) Tac dong tiéu cuc/han ché cia chinh sdach

39 TCTK. Thong tin Thong ké Gidi tai Viét Nam 2016. NXB Thong ké. Ha Noi, 2018.
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Chua théy tac dong ti€u cuc/han ché cua chinh sach dbi véi hé théng phap
luat.

Gidi phap 2:
a) Tac dong tich cuc cua chinh sdch

C6 co s& phap 1y dé cac nhom doi tugng phai thuc hién tu van, tdm soat,
chan doan trudc sinh va so sinh.

b) Tac dong tiéu cuc/han ché cua chinh sdch

Trong bat ky truong hop ndo thi viéc bao dam quyén con nguoi cia cac
nhém déi tuong la hét stre quan trong. Viéc bat bude cac nhoém ddi tuong thuc
hién tu van, tim soat, chan doan trudc sinh va so sinh chua thuc sy phu hop voi
Cong udc qubc té vé cac Quyen kinh té, xa hoi va vin héa (ICESCR) ma Viét
Nam la thanh vién.

4.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Pé dat duoc muc tiéu giai quyét van dé 1a xdy dung khung phép 1y trong
viéc thuc hién cac bién phap tam soat bénh, tat bam sinh, gdp phan gidm ty 1€ tré
em mai sinh bi bénh, tit bam sinh, giai phap dé xuat giai quyét van dé co nhitng
uu diém, han ché co ban nhu sau:

Gidi phdp ndy ¢é wu diém sau:

- Gop phﬁn gidm nhanh ti I¢ tré em sinh ra bi méc bénh, tit bAm sinh, mang

lai hanh phuc cho gia dinh va lgi ich cho sy phat trién kinh té - xa hoi cua dia
phuong, dat nudc; nang cao chat luong dan so.

- Giam ganh ning kinh phi ctia Nha nudc, gia dinh trong viéc diéu tri, chim
soc, nudl dudng cho ngudi bénh do dugc tam soat, chan doan, di€u tri sém trude
sinh va so sinh.

- Khi giam sd tré bi bénh, tat s& giam ganh ning cho gia dinh, trudc hét 1a
phu nit; tao diéu kién dé phuy nir hoat dong kinh t€, xa hdi, nang cao nang luc, thu
nhap...

- Giam hang van lao dong phai nghi viéc phuc vu con chau bi dm dau, bénh
tat; tao di€u kién dé lao dong lam vi¢c tdng thu nhap.

Tuy nhién gidi phdp nay c6 cdc han ché la:

- Nha nudc phai bo ra mot khoan kinh phi tir ngan sach nha nuéc dé thuc
hién chinh sach.

- Trong giai doan dau thuc hién, co thé nang luc cia nganh Y té chua dap
ung dugc ngay nhu cau, kha nang vé k¥ thuat, chuyén mon, nhan lyc dé trién khai
hoat dong trén pham vi rong, dan dén tam ly sao nhang trong vi¢c thuc hién cua
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ba me va gia dinh ho.

- Céc cdp vo chong, gia dinh c6 thé mau thuin do khong thong nhat xur 1y
két qua tam soat, chan doan trudce sinh va so sinh, chang han van dé dinh chi thai
nghén co van dé bénh ly.

Kién nghi gidi phap lua chon:

Trong bat ky truong hop nao thi viéc bao dam quyén con ngudi cla cac
nhom d6i tuong 13 hét stc quan trong. Cac bién phap thuc hién bang cach day
manh tuyén truyén, giao duc gilp céc ddi tuong théy duoc loi ich, sy can thiét dé
chu dong, tu nguyén thuc hién cac bién phap tam soat bénh, tit bAm sinh, mang
lai hanh phuc, sy phat trién cta ban than va gia dinh.

Trén co so phén tich, danh gia tic dong cua giai phap dé xuat ddi voi déi
tuong chiu sy tac dong truc tiép ctia chinh sach va cac dbi tuong khac c6 lién quan
vé kinh té, xa hoi, gidi, thi tuc hanh chinh va hé thong phap luat; xem xét uu
diém, nhuoc diém cua giai phap dé xuat, kién nghi chon gidi phdp 1 1a khuyén
khich phu nit mang thai, tré sinh ra tam soat, chan doan, diéu tri trudc sinh va so
sinh trén nguyén tic ty nguyén. Truong hop mang thai hd vi muc dich nhan dao
theo quy dinh ctia phap lut vé hon nhdn va gia dinh phai bat budc thuc hién tim
soat, chan doan, diéu tri trudc sinh; phu nit mang thai, tré so sinh dugc hd trg chi
phi tAm so4t, chan doan, diéu trj trudc sinh va so sinh theo quy dinh ctia Chinh
phu.

Day 1a giai phap co nhiéu tac dong tich cuc trong viéc xac dinh muc ti€u
nang cao chat lugng dan sd, 1a mot trong nhitng chinh sach co ban ctia Nha nudc,
nhi€ém vu trong tdm hang dau, c6 tinh chat quyét dinh dén cong cudc phat trién
dat nudce.
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5. CHINH SACH 5: TU VAN VA KHAM SUC KHOE TRUOC HON
NHAN((tw vin, khdm sirc khée triweée khi két hon)

5.1. Xac dinh véan dé bat cip

Theo s lidu thong ké ctia Bo Tu phap*, tir nam 2019 dén nam 2021 s lidu
dang ky két hon tai Viét Nam twong tng 1a 747.702 cidp, 630.498 cip va 501.003
cdp. Tinh trung binh 03 nam 2019-2021, s cdp dang ky két hon 1 626.401 cap,
tire khoang 1,3 triéu ngudi dang ky két hon*!. Viéc kham sire khoe tong thé nham
phat hién ra bénh, tat c6 nguy co anh hudng té1 stc khoe cua minh va nguoi ban
do1 nhu bénh HIV, viém gan B, C hay cac bénh di truyén, bénh tim, bénh vé
duong tinh dyc... Kham co quan sinh san nhdm phat hién nhitng bat thuong vé
cdu tao giai phau ciing nhu chtrc ning hoat dong ciia co quan sinh duc; cac bénh
viém nhiém, cac bénh lay truyén qua dudng tinh duc... Trén co s& d6 tim cac giai
phap chira tri kip thoi cac bénh tat ¢6 thé anh hudng dén strc khoe, dén viéce sinh
dé ctia ngudi chuan bi bude vao hon nhan, chuan bi bude vao qua trinh sinh san
dé dam bao chat luong giéng noi noi chung, hanh phiic cta timg cip vo chong noi
riéng trd nén hét stic can thiét. Tuy nhién, viéc kham strc khoe trude két hon can
thyc hién nhu thé nao?, dé ngudi dan tu nguyén hay bat budc? Kham nhiing noi
dung gi? Nhing quy dinh d6 c¢6 dap Gmg duoc mong mudn ciia ngudi dan, muc
tiéu ctia chinh sach dan sb hay khong? Kha nang chi tra cho viéc thuc hién dich
vu? Cac co so y té dia phuong co kha ning dap ung du yéu cau vé mat chuyén
mon hay khong?... 1a nhitng van dé quan trong can dugc Luat Dan s6 diéu chinh.

5.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Nang cao chat luong dan sd, chat luong cudc sdng, bao dam hanh phuc hén
nhan, cu thé 1a: bao dam cudc hén nhan bén viing; sinh ra nhitng dtra tré khoe
manh; phong, trdnh cac bénh lay truyén qua duong tinh duc. Pén nam 2030, ti 1€
nam nit thanh nién duoc tu van, kham stc khoe trude khi két hon dat 90%, nang
dan ti 1¢ thuc hién ctia cac dbi twong sau nam 2030*2.

5.3. Giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

Gidi phdp 1: Quy dinh nam, nit trong d6 tudi sinh dé trudc khi két hon phai
thuc hién tu van, kham strc khoe bao gdm nhitng ndi dung lién quan dén bénh di
truyén, bénh lay truyén qua duong tinh duc, bénh lién quan dén thy thai, mang
thai, bénh gay nguy hiém cho su phat trién binh thudng cia thai nhi, tré so sinh.
Cac d6i tuong nam, nitr trude khi két hon duoc hd tro chi phi tu van, kham strc
khée theo quy dinh cua Chinh phu.

40 Bo cao tong két cong tac tur phap nam 2021 va phuong hudng, nhiém vy, giai phap cong tac
nam 2022.

41 Tr nam 2000 dén nam 2011 s6 luong két hon: 7.732.685 truong hop, tinh binh quan mdi nim
c6 khoang 65 van cip, tirc khoang 1,3 triéu nguoi ding ky két hon.

42 Thé ché hoa muc tiéu Nghi quyét 21-NQ/TW vé cong tac dan s6 trong tinh hinh méi.
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Gidi phdp 2: Gilt nguyén theo quy dinh cua phap luat hién hanh, khong quy
dinh cu thé nhiing nd1 dung kham strc khée trude khi két hon. Cac doi tugng nam,
nit tu chi tra chi phi tu van, kham stc khoe trude khi két hon.

5.4. Panh gia tic dong cia chinh sach d6i véi ddi twong chiu sy tac
dong truc tiép cia chinh sach va cac doi twgng khac co lién quan

5.4.1. Tdc djng vé kinh té, xa hoi
Gidi phap 1:
a) Tac dong tich cuc cua chinh sdch

Kham sirc khoe trude khi két hon luén mang lai nhiing loi ich to 16n, nhat
1a dé nang cao chét lwong dan sb. D6i voi nhitng ngudi ma véi ste khoe hién tai
ctia ho, néu sinh con thi ¢ thé anh hudng dén su phat trién binh thuong cia con
cai sau nay (ngudi co van dé vé strc khoe) thi loi ich cua viéc kham strc khoe trudce
két hon cang mang lai 1oi ich to 16n hon.

Trong diéu kién ¢ nudc ta hién nay, c6 nhiéu yéu t6 lam cho sé ngudi bi
mac bénh bam sinh, di truyén, ngudi ¢ nguy co bi khuyét tat vé gen; ngudi bi
nhiém chat doc héa hoc; nguoi thuong xuyén tiép xtic v6i hod chit ddc hai va cc
bénh 1ay nhiém; ngudi co tién sir sir dung lau dai cac loai thube dic hiéu, nghién
thudc 14, nghién ruou... ma cé thé anh hudng dén su phat trién binh thuong cua
con céi sau ndy 1a mot con sb rat 1on (Vi quy mo dan sé khoang 97 triéu nguoi,
Viét Nam c6 téi 11 tridu ngudi bi viém gan B va C; ty 1& phu nit trong tudi sinh
dé bi viém nhiém duong sinh san thudc loai cao nhét trén thé gi61; tinh trang tiéu
thu rugu bia cling vao loai cao nhat thé gi61, voi khoang 44,2% nam gidi va 1,2%
nit gidi dang st dung ruou bia & muic c6 hai; tinh trang str dung thude trir sau,
thude bao vé thuc vat tran lan, khong dugc kiém soat; 6 nhiém mdi truong nang
né; chat doc mau da cam ma MJ rai Xuéng Viét Nam lam cho 4,8 tri¢u nguoi Viét
Nam bi phoi nhiém*?

Thyc hién giai phap nay giup gidm ganh ndng kinh phi cua Nha nudc, gia
dinh trong vi¢c di€u tri, cham soc, nudi dudng cho tré sinh ra do dugce tu van,
kham strc khoé trudc khi két hon.

Hop 5.1

S6 liéu thong ké nhitng niam gan ddy ciia Bénh vién Bach Mai, sau khi
khdam trén 70.000 ba me & hon 300 cong dong dan cw trén ca nude, cho thdy
ty lé chi em mdc bénh viém phu khoa chiém gdn 90%. Trong do, nhom phu nir
c6 thu nhdp cao nhuw gido vién, can bo cong chire, ty 16 viém nhiém la 70%.

Nguon:  https://vnexpress.net/suc-khoe/ty-le-phu-nu-viem-phu-khoa-

43 http://quangnam.gov.vn/CMSPages/BaiViet/Default.aspx?2IDBaiViet=27272).
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khong-giam-sau-mot-thap-nien-3739519.html

Tiéu thu ruwou bia o Viét Nam dang ¢ murc cao va co xu huong tang
nhanh trong nhitng ndm gan dday. Nam 2017 Viét Nam tiéu thu 305 triéu lit
rieou va 4,1 1y lit bia, dieng dau trong khu viee Pong Nam A va thir 3 Chdau A
chi sau Nhdt Ban va Trung Quoc, dirng thir 29 trén thé gidi. ... Pdc biét la ¢6
t0i 44,2% nam gioi va 1,2% nit gioi su dung ruou, bia 6 muc co hai.

Nguon:  https://anninhthudo.vn/doi-song/dan-ong-viet-nam-va-thanh-
tich-so-1-dong-nam-a-dang-hai-hung/789423.antd

Giai phap dua ra chinh la mét can ctr quan trong dé cac co quan chirc nang,
cac to chuc chinh tri, xa hoi quyét liét vao cudc yéu cau, van dong nguo’l dan, nhat
1a nhitng ngudi co nguy co cao thyc hién kham sire khoe trude khi két hon dé moi
tré duoc chao doi déu la nhirng dtra tré khée manh, khong bénh tat bam sinh.

Bang 5.1. Thai d§ cac nhém ddi twong véi quy dinh
“cac cap nam, nir chuan bi két hon, thanh nién, ngwoi chwa thanh nién
kiém tra sirc khée true¢c hon nhan”

Don vi tinh: %

TT Thai d6 Poi twong
Can b Nguwoi dan Cung cép
quan ly dich vu
1 | Unghd 88,1 79,1 86,3
2 | Khong ung ho 5,2 1,0 3,9
3 | Kho trd loi 6,6 19,9 9,8

Nguon: Két qua thu thdp y kién ciia cdc nhom doi twong
bi anh huong boi Ludt Dan so, 20135.

Trong cudc khao sat 1dy ¥ kién cta cac nhom d6i twong bi anh huong boi
Luat Dan s6 ndm 2018 ctia Tong cuc DS-KHHGD, véi cau hoi “O dia phuong
ong/ba di co ai di kiém tra sirc khoe trudc két hon khong” thi phan 16n can bod
quan 1y va nguoi dan déu tra 11 “c6, nhung khong nhiéu”. Pac biét vi nhom can
bd quan 1y thi ¢6 t6i 70,3% s6 ngudi duge hoi dong ¥ véi ndi dung nay.
Bang 5.2. Thue té & dia phwong da ¢é nguoi
di kiém tra sirc khée truée khi két hon

Phwong an tra 1oi Ty 1é ddng y véi tirng phwong an (%)

Nhom can by quan ly Nhom ngwoi din

C6 nhiéu ngudi 8,7 15,4
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C6 nhung khong nhiéu 70,3 57,1
Chua c6 a1 5,9 7,4
Khong biét 15,1 20,0

Nguon: Két qud thu thdp y kién ciia cdc nhém déi twong bi anh huéng
boi Ludt Dén s6, 2018.

Viéc quy dinh cy thé noi dung tu vén, kham stc khoe trudce khi két hon s&
gitip thay thudc, cac co so y té biét cac ndi dung phai kham, tir d6 gitp chuan bi
day du co s vat chat dap tng ddy du yéu cau cua loai hinh dich vu ndy. Quy dinh
nay ciing con gitp ngudi sip két hon chuan bi day du vé tinh than, sy hiéu biét cu
thé ciing nhu ngudn tai chinh can thiét cho dich vu nay trudc khi budc vao hon
nhan. Nhin chung, ca can by quéan ly va nguoi dan déu da nhén thic duge van dé
nay. Vi vay, tra 10i cau hoi “Néu nha nude khuyén khich nam, nit trong do tudi
sinh dé trudc khi két hon duge tu van, kiém tra sitc khoe trude hon nhan bao gdm
nhirng ndi dung lién quan dén bénh di truyén, bénh lay truyén qua dudng tinh duc,
bénh lién quan dén thy thai, mang thai, bénh gy nguy hiém cho sy phat trién binh
thuong cua thai nhi, tré so sinh, tré nho thi theo ong/ba, nhitng nguoi dan & dia
phuong ctia ong/ba c6 san sang thuc hién khéng” thi phan 16n can bd quan 1y,
nguol dan, nguoi cung cép dich vu déu tra 161 “c6 thuc hién” du & cac muc do
khac nhau (Béang 5.3).

Bang 5.3. Y kién cua cac nhom doi tuwgng ve viéc thuc hién
kiém tra sirc khée truwdc két hon cia ngwdoi dan, néu duwge khuyen khich

Phwong an tra 1oi Ty 1¢ dong y véi tirng phwong 4n (%)

Can b Ngwoi dan | Nguwoi cung
quan ly cap dich vu

Co, chic chin moi nguoi s€ thuc 22,0 54,0 37,9

hién

Cé thé da s0 s& thuc hién 19,5 13,1 13,6

C6 nguoi thyc hién, c6 nguoi 54,4 27,0 45,5

khong

C6 thé da s6 khong thuc hién 1,8 2,0 0

Hau hét moi nguoi khong thuc 2,0 3,6 3,0

hién

Khong 1o 0,3 04 0

Nguon: Két qud thu thdp ¥ kién ciia cdc nhém déi twong bi anh hiong boi

Ludt Dén sé, 2018.
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Trong cudc khao sat nam 2015, co téi 82,2% s6 can b cung cép dich vu DS-
KHHGBD dugc hoi cho 1 cac ndi dung kham quy dinh nhu dé xuét néu 13 hop 1y.

b) Tac dong han ché ciia chinh sdch

Kho khang dinh nhitng ngudi c6 van dé vé sirc khoe déu san sang tham gia
kham strc khoe trude két hon. Qua cac cude phong van, nhin chung ca can bo quan
1y, nguoi dan va nguoi cung cép dich vu déu nhén thuc rd duoc loi ich to 16n cua
viéc kham strc khoe trudc khi két hon, nhét 1a d6i v6i nhitng ngudi ma véi stc
khée hién tai ctia ho, néu sinh con thi c6 thé anh huong dén su phat trién binh
thudng clia con cai sau ndy (ngudi co van dé vé stc khoe). Tuy nhién, tit ca cac
nhom ddi twong ndy déu chuwa thé khang dinh dugc rang néu dugc khuyén khich
thi nhém nay cé san sang tham gia kham stc khoe trude khi két hon hay khong.
Dic biét, sb can bd truc tiép quan 1y cong taic DS-KHHGD 1a nhitng nguot voi
cuong vi cong tac cia minh, ho c6 goc nhin déy du, toan dién cac van dé duoc
giao quan 1y thi chi c6 9,5% cho rang ngudi trong dién sén sang thuc hién va
nguoc lai, co dén 27,1% lai cho rﬁng s€ c0 it nguoi thuc hién (Bang 5.4).

Bang 5.4. Tra 16i clia cAc nhoém ddi twong vé kha ning di kiém tra
strc khée trudc két hon néu duwgce khuyén khich cia nhirng nguoi
c6 van deé ve surc khoe

Don vi tinh: %

Néu dwoc Khuyén Khich nhimmg| Céanbé | Nguwdidan | Nguoi

ngudi c6 van dé vé strc khée di kiém | quan ly cung cap
tra sirc khée truéce két hon khong? dich vu
Co, chic chian moi nguoi s€ thyc hién 9,5 35,1 21,2
Phan 16n sé& thuc hién 29,2 16,5 42,4
Ntra di, nira khong 25,3 21,0 15,2
it nguoi di kham strc khoe 27,1 16,9 18,2
Khong ai di kiém tra sirc khoe, du c6

X , 3,0 3,0
mién phi 2,0
Kho danh gia. 6.9 7.5 21,2

Nguon: Két qud thu thdp ¥ kién ciia cdc nhém déi twong bi anh hwong boi
Luat Dan so, 2018.

- Tam 1y so anh huéng dén hanh phic gia dinh 1a khé khan 16n nhét can
trd nguoi co van deé ve stic khde tham gia kiém tra stic khoe trude két hon.

Tai sao ngay nhimng ngudi c6 van dé vé suc khoe lai khong mudn di kiém
tra suc khoe trude két hon, ho thuong gap nhitng kho khan gi? Cau hoéi nay da
dugc ca can bd quan 1y va nguoi dan giai dap voi trén 50% cho rang khé khan 16m
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nhat 1a ngudi dan noéi chung, ngudi co van dé vé stic khoe nodi riéng déu co tam 1y
lo so néu phat hién ra bénh thi s& anh huong 16n dén hanh phiic gia dinh (Bang
5.5). Pay phéan 16n 1 nhiing cin bénh it c6 biéu hién ra bén ngoai, nhitng cin bénh
kho n6i va thuong duogc giir kin. N6 lai c6 thé gdy anh huong dén sy phat trién
binh thudng cta thé hé con cai, nén cang dugc giit kin hon. Vi vay, nhiing nguoi
chiang may mac bénh thuong it du tu tin déi dién véi du luan, di dién véi mot
ntra cua minh. Ngay trong cach nghi hién tai ciia nguoi Viét, thi chinh “mdt nira
khoe manh” cling kho c6 du ty tin ma bé qua cho céi “16i” ctia “nira con lai”.
Chinh vi vdy, viéc quy dinh “khuyén khich” chit khong phai 13 “bit budc” phai di
kham cang khé thu hat duoc sy huong tng day di ciia nhitng ngudi trong dién
phai thuc hién.

Bang 5.5. Tra 16i ciia cac nhom ddi twong vé nhirng khé khiin
cua nhirng nguoi ¢6 van de ve sire khée di kiém tra sirc khde truwde két hon

Don vi tinh: %

Kho khan Can b Nguoi
quan ly dan
Néu phat hién c6 bénh thi s¢ anh hudng dén hanh
e 51,6 53,2
phuc gia dinh
Luat khong bat ma chi van dong 36,5 233
So chi phi ton kém 28,1 30,2
So du luan xa hdi ban tan 254 23,3
Trudce nay khong kham strc khoe ciing khong sao 21,2 10,9
Nguoi than khong dong y 7.9 4,9
Kho dénh gia 4,2 9,9

Nguon: Két qud thu thdp ¥ kién ciia cdc nhém déi twong bi anh huong boi
Ludt Dan s6, 2018

- Quy dinh nay vo tinh tao ra mdt sy phan biét dbi xur véi nhitng nguoi
khong may méc bénh. Nhiéu ¥ kién cho rang ban than quy dinh “khuyén khich
ngudi c¢6 van dé co sirc khoe di kiém tra strc khoe trude khi két hon” ciing da thé
hién r0 su khong du tin twong, khong bat moi nguoi trong dién phai thyc hién mot
cach day du, nghiém tic. Hon nita quy dinh nay vo tinh da tao ra mot sy phan biét
d6i v6i nhimg ngudi khong may mac nhitng cin bénh khé noi, nhay cam. Trong
khi d3 c6 quy dinh khuyén khich moi nguoi di kham strc khoe trudc khi két hon,
vi thé ¢6 can phai quy dinh riéng cho nhém ngudi nay?

- Cac co sO y te co thé gap nhitng kho khan vé co s¢ vat chat va nang luc
chuyén mon dé thyc hién nhiém vu. V41 mot hé thong cac co sé y t€ ludn b1 qua



54

tai dé dap ung yéu cau kham chita bénh ctia ngudi dan, viéc trién khai thém nhiém
vu kiém tra sirc khoe trude két hon cho ngudi c¢6 van dé vé sirc khoe sé cang lam
cho hé théng céc co s¢'y té thém qua tai. Khi dugc hoi vé van dé nay, c6 toi 58,2%
s6 can b cung Ung dich vu cho r@ing co s& vat chét cla nganh y té hién nay chua
da dap tng dugc yéu cau. Ngoai ra, con 38,8% cho rang nganh y té con khong du
can bd chuyén mon dé thuc hién cling nhu phﬁn 16m thay thude chua du trinh d6
chuyén mén dé dap tng (Bang 5.6). Pay thuc sy 1 khé khin 16n cho nganh y té
khi trién khai nhiém vu kiém tra strc khoe trude két hon cho ngudi ma strc khoe
ctia ho c6 thé gdy anh hudng khong tt cho su phat trién binh thuong cia thai nhi,
cua con cai.

Bang 5.6. Thuc hién kiém tra strc khoe truée két hon
cho nguoi co van deé ve sirec khoe, cac co sy té co thé gap kho khan gi?

Kho khin % dong y
Co s& vat chat chua da dap ung 58,2
Khong di can b chuyén moén dé thuc hién 38,8
Phén 16n thay thudc chua du trinh d6 chuyén mon dé dap tng 38,8
Khong du kinh phi dé thuc hién 32,8
Phat sinh thu tuc hanh chinh phitic tap 14,9
Nguoi thude dién quy dinh di kham khong ting ho 13,4
Kho6 danh gia 19,4

Nguon: Két qud thu thip ¥ kién ciia cdc nhém déi twong bi anh hiong boi
Luat Dan so, 2018.

Pé thyc hién tu van, kham strc khoe trude hon nhan, kha niang dép ung vé
k¥ thuat, vé chuyén mon cling nhu vé kinh phi thyc hién 1a mot han ché 16n.

Chat luong doi ngli cdn bd chuyén mon la diéu ma nhiéu nguoi, ké ca can
bd, cong chirc cling nhu nguoi cung cap dich vu ban khoan nhat. Mubn dam bao
thuc hién duge viéc kham strc khoe trude khi két hon theo quy dinh trén, thi can
tap huin cho can bd chuyén mon & cac co s¢ y té cac cép voi 55,9% sb nguoi
cung cép dich vu va 60,8% s can b, cong chirc dugc hoi tan thanh. Tiép dén 1a
bd sung thém trang thiét bi ciing c6 49% sb nguoi cung cap dich vu va 43,7% sb
can b, cong chirc duge hoi néu ¥ kién nay. Ngoai ra, viéc bd sung thém nhan
vién y té dé c6 du ngudn nhan lyc trién khai hoat dong kham strc khoe trude hon
nhan cling dugc nhém can b, cong chirc va nguoi cung cép dich vu dé cap dén.
Dac bi¢t, nhom can bd chuyén mon cung cép dich vu DS-KHHGD c6 dén 43,1%
sO nguoi duge hoi dong tinh.

Cudc 1ay ¥ kién cta cac nhom dbi twong nim 2018, mot ty 1¢ kha 16n ngudi
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cung cap dich vu DS-KHHGD ciing dong tinh néu nhiing khé khin cha yéu ma
cac co s& y té co thé gip khi quy dinh dwa nhimg ndi dung nay vao danh muc
tham kham cho nguoi trude két hon 1a: Co so vat chat cua nganh y té hién chua
da dap tng (46,3%); Khong du can bo chuyén mon dé thyc hién (43,3%); Phan
16n thay thudc chua du trinh d6 chuyén mon dé dap ung (41,8%); Khong du kinh
phi dé thyc hién (41,8%) ...

Ciing ¢6 ¥ kién cho rang, néu khong c6 quy dinh ctng bit budc ma chi 1a
khuyén khich thi sy huéng ting ctia ngudi dan ciing rat han ché, tinh trang c6
ngudi thue hién c6 ngudi khong s& 1a chu yéu. Mot ty 16 kha 16n can bd quan 1y
(54,4%) va ngudi cung cip dich vu (45,5%) dong tinh voi danh gia nay. Nhom
nay cho rang hau nhu nhitng ngudi dang mang trong minh nhitng cin bénh di
truyén, bénh lay truyén qua duong tinh duc, bénh lién quan dén thy thai, mang
thai, bénh gdy nguy hiém cho sy phat trién binh thudng cia thai nhi, tré so sinh,
tré nho thi déu khong mudn di kiém tra stc khoe trude két hon vi tam 1y lo ngai
sé¢ anh huong dén hon nhan, ho mubn gidu bénh cang lau cang tot. Trong diéu
kién & nudc ta, khi ty 1€ nguoi b1 bénh lay truyén qua duong tinh duc, nguoi bi
viém gan B, viém gan C lai kha nhiéu.

Hop 5.2

Hién Viét Nam la nuoc co ty I¢é nhié~m virus viém gan B va C cao nhat
trong khu viee. Theo bdo cdo ciia Cuc Y té Dy phong (BY Y té), tai Viét Nam
c6 10 triéu truwong hop nhiém viém gan B va gan 1 triéu nguwoi nhiém virus
viem gan C. Viém gan dd tro thanh nguyén nhan dung thu 3 gdy tw vong va
ganh nang bénh tdt cua nhiém viém gan Bva C rat I6m tai Viét Nam.

Nguon: http://cand.com.vn/y-te/Ty-le-nhiem-virus-viem-gan-B-va-C-o-
Viet-Nam-cao-nhat-khu-vuc-502861/

Do d6, néu chi la khuyén khich thi muc tiéu dén nam 2030, ty 1€ nam nir
thanh nién dugc tu van, kham sirc khoe trude khi két hon dat 90% theo Nghi quyét
s0 21-NQ/TW ciia Hoi nghi 1an thir VI Ban chip hanh Trung wong Dang khoa 12
vé cong tac dan so trong tinh hinh méi s& 1a mot thach thirc 16n.

- Viéc quy dinh mot s6 d6i tuong nhu nguot dan tde thiéu sb rat it nguoi;
nguoi dan toc thiéu sb séng tai vung dan toc co ty 1€ tdo hon, két hon can huyét
thng cao; ngudi sdng tai cac ving nhidém chat doc dioxin va mot sd dbi tuong
khac dugc xem xét hd trg chi phi tu van, kham strc khoe truée khi két hon theo
quy dinh ctia Chinh phu s& doi hoi phai danh mot khoan ngén sach nha nudc dé
thuc hién chinh sach.

Gidi phap 2:
a) Tac dong tich cuc cua chinh sdch

- Khéng quy dinh cu thé ndi dung kham giup cac co s y té khong chiu
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thém strc ép vé qua tai trong kham bénh, chita bénh.

- Nha nudce va nguoi dan s€ khong phai chiu thém mot khodn kinh phi cho
viéc kham strc khoe trudc khi két hon.

b) Tac dong tiéu cuc/han ché cia chinh sdch

Khéng quy dinh cu thé nhitng ndi dung kham strc khoe trude khi két hon
nhu hién nay thi ban than céc co s¢ y té khong rd nodi dung kham, dan dén tinh
trang khong théng nhét, tiy thudc kha ning co so vat chat dap tmg dugc cua co
sO y té, tiy su hiéu biét, ning luc cta thay thudc va mong mudn ciing nhu kha
nang tai chinh cua nguoi dén kham; kho dat duoc muc tiéu tu van, kham strec khoe
trude khi két hon cho nam, nir thanh nién.

5.4.2. Tdc djng vé gidi
Gidi phap 1:
a) Tac dong tich cuc cua chinh sdch

Tu van, kham strc khoe trude khi két hon méi duge trién khai & nuéde ta
theo dang mo hinh, nhung da nhan dugc sy quan tdm, ung hd cua can bg, nhan
dan trong ca nudc. Nhin chung, mo hinh nay thé hién nguyén tic binh dang gidi,
khong phan biét d6i xtr vé& quyén va trach nhiém ctia nam, nit hay vo, chong di c6
tac dong tich cuc, dugc ca can bd, nhan dan va nguoi cung cép dich vy danh gia
cao. Viéc bit budc nam nir trude khi két hon bat bude phai thuc hién tu van va
kham strc khoe thé hién nguyén tic binh dang gii, khong phan biét dbi xir vé
quyén va trach nhiém ctia nam, nit hay v, chong. Trong giai doan hién nay, bt
budc nhitng nam nit trude khi két hon di kham sirc khoe trude hon nhan 1a phu
hop v6i nguyén tac binh dang gidi, bao vé ba me theo Luat Binh dang gidi va co
tinh kha thi vé viéc thyc hién trong diéu kién ngan sach nha nudc c6 han.

b) Tac dong tiéu cuc/han ché cia chinh sdach

Chua théy c6 tiéu cuc/han ché cua chinh sach vé gi61, ma quy dinh tu van,
kham strc khoe trude khi két hon s€ dam bao tot hon quyén cia phuy nir trong phat
trién.

Gidi phap 2:

a) Tac dong tich cuc cua chinh sdch

Trén thuc té, thuc hién theo quy dinh hién hanh 1a phu hop vé1 nguyén tic
binh dang gidi, bao vé ba me theo Luat Binh dang gioi.

b) Tac dong tiéu cuc/han ché cia chinh sdch

Chua théy cd tiéu cuc/han ché cua chinh sach vé gi61, ma quy dinh tu van,
kham strc khode trude khi két hon s€ dam bao tot hon quyén cia phu nir trong phat
trién. Tuy nhién, do cac doi twong nam, nit trede khi két hon khong dugc ho tro
chi phi tu van, kham stc khoe theo quy dinh cia Chinh phu nén chua khuyén
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khich dugc da s6 dbi tuong 1a nir tham gia thyc hién chinh sach.
5.4.3. Tdc dong vé thii tuc hanh chinh

Quy dinh tu van, kham strc khoe trude khi két hon khong phat sinh thi tuc
hanh chinh méi khi nam, ni&t két hon vd1 nhau, ma thuc hién theo thu tuc hanh
chinh da quy dinh vé diéu kién két hon theo Ludt Hon nhéan va gia dinh, chi can
bo sung thém gidy chirng nhan tu van, kham strc khoe trude khi két hon khi lam
thu tuc dang ky két hon.

5.4.4. Tdc dong déi véi hé théng phdp ludt

Gidi phap 1:

a) Tac dong tich cuc cua chinh sdch

Pé thuc hién chinh sich tu van, kham strc khoe trude khi két hon, can phai
stra Luat Hon nhan va Gia dinh dé bo sung di€u kién nam, nit két hon véi nhau
phai c6 gidy chiing nhan tu van va kham strc khoe trude khi két hon; dong thot
stra Luat Bao hi€ém y té dé dua danh muc tu van, kham strc khoe trude khi két hon
dugc thanh toan bao hiém y té. Khi do, hé thong phap ludt ngay cang dugc hoan
thién, bdo dam tinh thong nhat, dong by, gép phan nang cao chat luong dan so,
chat luong cudc song, bao dam hanh phuc hon nhan bén viing.

b) Tac dong tiéu cuc/han ché cia chinh sdch

Chua théy tac dong ti€u cuc/han ché cua chinh sach dbi véi hé théng phap
luat.

Gidi phap 2:

a) Tac dong tich cuc cua chinh sdch

- Khong phai stra doi phap luat dé thuc hién chinh sach.

- Khong lam x4o tron cac quy dinh chuyén mon lién quan dén viéc kham
bénh, chira bénh.

b) Tac dong tiéu cuc/han ché cia chinh sdch

Do khong phai bd sung, stra d6i phap luat hién hanh nén muc tiéu nang cao
chat luong dan s6, kho dat dugc muc tiéu tu van, kham suc khoe trude khi két hon
cho nam, nir thanh nién khong dugc gidi quyet mot cach triét dé. Truong hop Nha
nudc muodn thiic day muc tiéu thuc hién thi khong c6 co sé phap ly dé ho tro.

5.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Quy dinh bat budc nam, nit trong do tudi sinh dé trudc khi két hon tu
nguyén thyc hién tu van, kham suc khoe trude khi két hon bao gom nhirng ndi
dung lién quan dén bénh di truyén, bénh lay truyén qua duong tinh duc, bénh lién
quan dén thu thai, mang thai, bénh gay nguy hiém cho su phat trién binh thuong
cua thai nhi, tré so sinh. Tat ca doi tugng nam, nit trudc khi két hon dugce ho tro
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chi phi tu van, kham strc khoe trude khi két hon theo quy dinh ctia Chinh phi.
Gidi phdp ndy ¢é wu diém sau:
- Phong ngira, phat hién cac nguy co anh huong dén strc khoe, mang thai,
sinh d¢, nuoi con dé di€u tri kip thoi, gop phan ddm bao hon nhan bén vitng va
con sinh ra khoe manh.

- Giam ganh nang kinh phi ciia Nha nudc, gia dinh trong viéc di€u tri, cham
soc, nuo1 dudng cho tré sinh ra do dugc tu van, kham strc khoé trude khi két hon.

- Quy dinh ndi dung tu van, kham strc khoe trude khi két hon giup théng
nhat trong viéc to chuc thyc hién.

Tuy nhién gidi phdp nay c6 cdc han ché la:

- Nha nudc phai bo ra mot khoan kinh phi tir ngén sach nha nuéc dé thuc
hién chinh sach.

- Trong giai doan dau thuc hién, co thé nang luc cua nganh Y té chua dap
g duoc ngay nhu cau, kha nang vé k¥ thuat, chuyén mon, nhan luc dé trién khai
hoat dong trén pham vi rong, din dén tdm 1y sao nhang trong viéc thyc hién cua
d6i twong nam, nir trudce khi két hon.

¢) Kién nghi gidi phdp lwa chon

Tu van, kham strc khoe trude khi két hon méi duoc trién khai & nuée ta
theo dang mo hinh nhung da nhan dugc su quan tam, ing ho cua dong dao nguoi
dan trong ca nudc. Nhin chung, tac dong tich cuc ctua hoat dong nay dugc ca can
bd, ngudi dan va ngudi cung cap dich vu danh gia cao.

Trén co so phén tich, danh gia tic dong cua giai phap dé xuat ddi voi déi
tuong chiu sy tac dong truc tiép ctia chinh sach va cac dbi tuong khac c6 lién quan
vé kinh té, xa hoi, gidi, thi tuc hanh chinh va hé thong phap luat; xem xét uu
diém, nhuoc diém cta cac giai phap dé xuat, kién nghi chon gidi phdp 1 13 nam,
nit trude khi két hon phai thuc hién tu van, kham strc khoe, Nha nudc hd tro kinh
phi thyc hién 1a phit hop va c6 tinh kha thi, dap mg muc tiéu chinh sach dan s6*.

Tuy nhién, dé quy dinh nay di vao cudc séng, thuc hién duwoc muc tiéu caa
Nghi quyét s6 21-NQ/TW ctia Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong Dang lan thi
sau khoa XII vé cong tac dan s trong tinh hinh méi, doi hoi phai ting cuong cong
tac tuyén truyén, van dong dé ngudi dan hiéu rd 1oi ich cua viée tu van, kham sirc
khoe trude khi két hon; ddng thoi phai dap ung ning luc cia cac co s y té trong
ca nudc vé ca co s& vat chét, ha téng k¥ thuat, phuong tién, may moc thiét bi cling
nhu ngudn nhén lyc y té dé c6 ké hoach bd sung kip thoi.

44 Indonesia t6 chtrc 16p hoc tién hon nhan bét budc cho cac cip doi trude khi két hon.
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6. CHINH SACH 6. QUY PINH LONG GHEP CAC YEU TO DAN
SO TRONG XAY DUNG VA THUC HIEN CAC CHIEN LUQC, QUY
HOACH, KE HOACH, CHUONG TRINH, DU" AN PHAT TRIEN KINH
TE - XA HOI

6.1. X4c dinh van dé bat cap

Quéa do phat trién dan sb cua khu vuc Dong A dién ra nhanh hon so véi
nhiéu khu vuc khac trén thé giéi. Phéan tich ctia nhiéu nghién ctru chi ra mot sd
nhan t co ban dong gop vao tang trudng cua khu vuce nay, d6 1a ngudn nhén luc
t6t, ting trudng viéc 1am cao, ty 18 tiét kiém va dau tu cao. Giai doan phat trién
“than ky” chtng kién ty 1¢ chi cho gido duc va y té tang 1én nhanh chong va gan
lién v6i chiing 1a su ting trudng manh vé viéc lam va ning suat lao dong trong
cac nganh dich vu va san xuat, cling nhu ning suat lao dong cua khu vuc ndng
nghiép (Nhat Ban, Han Quéc va Pai Loan). Két qua d¢6 nhd mot phan vao su syt
giam clia tong ty suét sinh, dan sb trong d6 tudi dén truong giam nén ting chi tiéu
cho gido duc c6 thé thyc hién duoc ma khong can phai ting qué nhiéu thué va ban
than cac ho gia dinh c6 thu nhap cao hon nén ciing c6 kha ning chi tiéu nhiéu hon
cho giao duc vay té. Do vay, cac nha hoach dinh chinh sach phai nam bét duge
xu hudng bién dong dan s6 va xay dung cac chinh sach nham tin dung nhiing tac
dong tich cyc cua nhitng bién dong d6 dén tang truong kinh té. .. Panh gia va hiéu
dung cac thach thic vé bién dong dan sb can phai 14 mot wu tién cta chinh pha
cac nudc.

Chuong trinh hanh dong ctua Hoi nghi qudc té vé Dan sb va phat trién
(ICPD) dugc 179 nude (trong do co Vlet Nam) thong qua nam 1994 tai Calro da
dé xuat nhiéu giai phap dé giai quyét mdi quan hé g1u:a dan s6 va phat trién, trong
do g1a1 phap co tinh tong hO’p, quan trong nhat 1a “Long ghep day di va triét dé
cac bién déan sé vao: Cdc chién lwoc phat trién; xdy dung ké hoach, chinh sach;
phan bo cdc nguén lywe o moi ccfp; moi phuwong dién cua cong tac ké hoach”. Trén
co s& do, Hoi nghi da tuyén bd hai muc tiéu chinh, can phai dat dugc trong viéc
16ng ghép dan sd 1a: (1) Déan sb phai duoc 10ng ghép day di vao cac ké hoach phat
trién bén vitng; (2) Cac chinh sach can phai tinh dén xu hudng bién doi dan sb
nham dat dugc sy phat trién bén vimg va ning cao chat luong cudc sdng.

Hién nay, nhiéu sang kién 16ng ghép dan sb va phat trién da duogc cac
chuong trinh hd tro qudc gia ctiia T6 chire Dan s6 Lién Hop Quéc (UNFPA) khai
xudng. Viéc 16ng ghép bién dan sb va phat trién c6 tinh dac thu, khac biét ngay
ca gitta cac nuéc Chau A. Philippin ciing 1a mot trong nudc c6 kinh nghiém tir
viéc 16ng ghép bién dan s vao lap ké hoach phat trién. Pbi v6i cac nha hoach
dinh chinh sach Philippin, dan sb luén dugc nhin manh 13 yéu t6 then chét trong
tang truong toan dién va phat trién bén viing.
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Tai Viét Nam, tinh hinh dan s6 cta dat nude da c6 nhiing thay doi rat co
ban. Téc d6 gia ting dan s da duoc khdng ché thanh cong, ndm 2005 nudc ta dat
murc sinh va tiép tuc duy tri cho dén nay. Mot s tinh, thanh phd muc sinh tham
chi da Xuéng kha thép, c6 nguy co kho vuc 1€n dugce nhu kinh nghiém cuia mdt $6
nudc phat trién. Viét Nam dd budc vao thoi ky dan sé vang tir ndm 2007 va du
bao s& kéo dai dén nam 2041, dong thoi ciing da budce vao thoi ky gia hoa dan sb
tir nam 2011 voi tbe d6 rat nhanh. Di cu dién ra ngdy cang phd bién vira mang
yéu td tich cuc, vira c6 nhimng mét han ché. Chét luong dan sb tuy dd duoc nang
1én nhung con thap so voi yeu cau cong nghiép hoa hién dai héa dat nudc. Tinh
hinh dan s6 vé quy mod, co cdu dan s6 va phan bd dan cu cua cac tinh, thanh phd,
khu vuc rat khac nhau.

Trong nhitng nam qua, Viét Nam da dat dugc nhiing thanh tyu vé phat trién
kinh té va xa hoi. Pé cing cb va phat trién nhitng thanh tyu nay, cdc nha hoach
dinh chinh sach va 1ap ké hoach phat trién can hiéu rd hon nhitng mdi lién hé, tac
dong gitra cac yéu t6 dan sb, nhu quy mé, co cau dan sb va phan bd dan cu theo
lanh tho, trong mbi quan hé gilta cac yéu td phat trién, nhu tiéu ding, dau tu,
ngudn nhan lyc.

Phap 1énh Dan s6 nam 2003 (tai Khoan 3 Diéu 5. Trach nhiém cua co quan,
t6 chirc trong cong tac dan sé va Khoan 5 Piéu 30. Trach nhiém ctua Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dén) da dé cap dén tréch nhiém cﬁa cac co quan, to chire
1a thyc hién va chi dao t6 chirc * Long ghép cac yéu t6 dén sé vao trong quy hoach,
ké hoach va chwong trinh phdt trién kinh té - xa hoi”.

Tuy nhién, viéc 16ng ghép cac yéu té dan sb trong hoach dinh chién luoc,
quy hoach, ké hoach, chuong trinh, du an phat trién kinh té xa hdi chua dugc cha
trong diing mirc. Piéu ndy dan dén tinh trang lang phi trong dau tu phat trién.

Dudi day 1a mot s6 thi du trong linh vuc gido duc:

Do mirc sinh giam, s6 nguoi trong d6 tudi di hoc phd thong (tir 5-19 tudi)
giam ca vé quy mé va ty trong trong dan sd. Cu thé s6 dan trong d6 tudi di hoc
phd thong (tir 5-19 tudi) giam tir 26.508 nghin ngudi nam 1999 xudng 24.650
nghin nguoi nam 2009 va 22.059 nghin nguoi vao nam 2019; tuong ing, ty 1€ dan
sO trong do tudi hoc sinh phd thong trong tong dan sé giam tir 39,33% nam 1999
xudng 34,73% nam 2009 chi con 22,93% nam 2019.

Viéc tang ty 1 nhap hoc, c6 nhiéu nguyén nhin nhung vé ddn sé, xét trén
pham vi toan quéc, ap luc dan sb 1én hé théng gido duc phd thong qubc gia da
giam. Vi thé, tir ndim hoc 2002-2003, s hoc sinh phd thong (tir 6-17 tudi) da bat
dau giam: Nam 1999, ca nude 17.391 nghin hoc sinh, ting “dinh diém” vao nim
2001 1én toi 17.876 nghin, giam xudng 17.587 nam 2009, chi con 17.500 nghin
vao nam 2019.
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Tuong tu, cac chi tiéu “Sé lop/ 1 truong”, “Sé hoc sinh/1 trudong”, “Sé hoc
sinh/1 16p hoc” cling gidm han. Két qua nay tao tién dé thuén loi cho viéc dat muc
tiéu pho cap gido duc ti€u hoc, pho cap gido duc trung hoc co sé theo Luét gido
duc.

Tuy nhién, “Ty sb hoc sinh/gido vién” giam sau chua phu hop véi trinh do
phat trién va viéc ddo tao du thira gido vién pho thong ciing gay nhiéu hé luy khéc.
Theo sd liéu théng ké ctia Bo Gido duc va Pao tao, c¢6 thoi diém, ca nuée dang
du thira khoang 35.000 gido vién bac THCS va THPT, trong khi d6 lai “thiéu
27.554 gido vién mam non dung 16p*

Tai cAp tinh, Ha N6i, nam hoc 2013-2014 s6 hoc sinh vao 16p 1 1a 125.000
chau, tdng 11.000 chau so véi ndam 2012. Vinh phtc, truong tiéu hoc Tam dao co
57 hoc sinh (trong d6 tiéu hoc c¢6 34, trung hoc co s& ¢6 23). Lop nhiéu nhit ciing
chi c6 12 em (16p 1). Lép 4 chi c6 4 hoc sinh. Hién tai trudng dang khuyét 16p 7
vi khong c6 hoc sinh hoc 9 (khao sat cua Bo K& hoach va Pau tu)

Piéu 18 Luat Quy hoach (2017) yéu cau cac quy hoach phai “Bdnh gid méi
truong chién lugc trong lap quy hoach” nhung lai chua yéu céu danh gié tac dong
ctia dan s, mic du cung voi ta1 nguyén, méi truong, dan sd 13 nhén t6 tac dong
manh dén su phat trién ctia quéc gia.

Trong cac cudc khdo sat nam 2015 va 2018 tai 12 tinh, tra 101 cau hoi:
Ong/Ba c6 biét mot ké hoach nao bi ton that do khong chu y dén van dé dan sb
khong? Gan 32% can bd quan 1y tra 1i: “Co biét mot s6 ké hoach nhu vay”; va
hon 20% tra 101 “C6 biét mot ké hoach nhu vay”. Chinh vi thé , 98.5% cén bo
quan Iy can bd quan Iy cho rang “can thiét” hodc “rat can thiét” danh gia tac dong
ctia dan s6 khi xay dung ké hoach phat trién kinh té -x4 hoi.

R& rang, dé c6 chinh sach, ké hoach phat trién, nhét 13 ké hoach dai han phu
hop, hi€u qua, viéc 1ong ghép cac yéu to dan s6 vao ké hoach phat trién kinh té-
xa hoi 1a yéu cau khach quan.

Nghi quyét s6 21-NQ/TW ctia Hoi nghi 1an thir Sdu Ban Chép hanh Trung
wong khoa XII vé cong tac dan sb trong tinh hinh méi, quan diém vé cong tic dan
$6 phai chu trong toan di¢n cac mdt quy mo, co cAu, phan bd, dic biét 1a chét
luong déan sb va dit trong moi quan hé hitu co véi cac yéu té kinh té, xa hoi, qudc
phong, an ninh va bao dam phat trién nhanh bén viing. Mot trong nhung g1a1 phap
Nghi quyet dua ra 12 “Thuec hién long ghép co hiéu quad cdc yéu té dan sé trong
cdc chién lege, quy hoach, ké hoach phdt trién cia cd nude, cia tieng nganh, tirng
dia phuong”.

a Thong tin cép nhat tai Ho1 nghi Tdong két nam hoc 2012 - 2013 va Huong dan nhiém vy gido
duc mam non nim hoc 2013 - 2014 do B6 GD-DT t6 chirc tryc tuyén vé6i 63 tinh thanh dién ra
sang 22/8/2013.
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6.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Tao co s& phap ly dé 1ong ghép céac yéu té dan so trong xay dung, thuc
hién cac chién luwgce, quy hoach, ké hoach, chwong trinh, du an phat trién kinh
té - xa hoi*.

6.3. Giai phap dé xuat dé giai quyét van dé
6.3.1. Quan diém dé xudt gidi phdp

Quy dinh cin ct va trach nhiém phap 1y dé co quan, t chirc dugc giao xay
dung chién luoc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dy 4n phat trién kinh té - xa
hoi ¢6 trach nhiém thue hién 1ong ghép cac yéu té dan sd trong xay dung va thuc
hién trén quan diém:

- Bao d¢am phu hop véi chi truong, dudng 16i ciia Pang, bao dam hop hién,
hop phéap va dong bd trong hé thong phap luat cia Viét Nam vé xay dung chién
luoc, ké hoach, chuong trinh, du an phat trién kinh té - xa hoi.

- Bdo dam phu hop véi 1anh dao, chi dao cua Bang, Nha nudc va cac hudng
dan cua cac BJ, nganh vé xay dung chién lugc, ké hoach, chuong trinh, du an
phat trién kinh té xa hdi trong tirng thoi ky.

- Bao dam don gian, minh bach, d& hiéu, dé thuc hién, tao thuan loi cho co
quan to6 churc trién khai thyc hién, bdo dam tinh thong nhat, tinh 6n dinh trong
thuc hién chirc ndng nhiém vy dugc giao.

Viéc long ghép cac yeu t6 dan sd trong xay du:ng va thyc hién chién lugc,
quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua qubc gia, cac nganh cac vung
cling nhu cac dia phuong da dugc trién khai thuc hién dudi nhiéu hinh thuc, cu
thé:

- Viéc 1ap ké hoach ngan sach nha nudc thi thyc hién theo quy dinh ctua
Luat Ngan sach nha nude va cac van ban hudng dan thi hanh.

- Viéc xay dung ké hoach dau tu cong trung han va hang nim thuc hién
theo quy dinh Luat DPau tu céng va cic vin ban quy pham phap luat hudng dan
thi hanh, trong d6 quy dinh 16 cac nguyén tic quan ly dau tu cong nhu: tuan tha
cac quy dinh ctia phap ludt vé quan 1y va st dung von dau tu cong; phi hop véi
chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi, ké hoach phat trién kinh té - xi hoi 05 nim
ctia dat nudc va quy hoach c6 lién quan theo quy dinh ctia phap luat; bao dam dau
tu tap trung, déng bo, chat lugng, tiét kiém, hiéu qua va kha nang can ddi nguén
lyc v.v..

- Pén thoi diém hién nay, khong c6 van ban quy pham phép luat diéu chinh
hoat dong xay dung chién luoc, ké hoach phat trién kinh té xa hoi. Do vay, doi

46 Thé ché hoa nhiém vu, giai phap Nghi quyét 21-NQ/TW vé cong tac dan sb trong tinh hinh méi.
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v6i chién luge, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cAp quc gia s& giao cho Chinh
pht, Thi twéng Chinh pht huéng dan chi tiét.

- Péi voi viée xay dung quy hoach phét trién kinh té xa hoi cip qudc gia,
cap vung va cap dia phuong: Can ctr khoan 1 Diéu 3 Luat Quy hoach “Quy hoach
la viéc sdp xép, phdn bé khéng gian cdc hoat dong kinh té - xd hi, quoc phong,
an ninh gdn véi phdt trién két cau ha tang, sir dung tai nguyén va moi truong trén
lanh thé xdc dinh dé sir dung hiéu qua cac nguén lyc cia dat nude phuc vu muc
tiéu phat trién bén viing cho thoi ky xdc dinh”; trong d6 dan s ciing 1a mot ngudn
luc ciia dat nudc, da duogc tinh dén trong qua trinh xay dung quy hoach.

Pdng thoi, hé thdng cac van ban quy pham phép luat huéng dan Viéc thuc
hlen Luat Quy hoach twong d6i du do vay quy dmh vé long ghép cac yeu t6 dan
sd vao quy hoach phat trién kinh té xa hoi cap qudc gia, cap ving va dé nghi thuc
hién theo cac quy dinh tai Luat Quy hoach va cac van ban huéng dan hién hanh.

6.3.2. Ngi dung gidi phap

Gidi phdp 1: Quy dinh nhitng vin dé co ban, cin ¢ va trach nhiém nham
tao co so phap 1y dé co quan, t6 chirc duge giao xay dung chién lugc, quy hoach,
ké hoach, chuong trinh, dy 4n phat trién kinh té - xa hoi c6 trach nhiém thuc hién
16ng ghép cac yéu té dan s trong xay dung va thuc hién. Cuy thé:

- Quy dinh nguyén tic thuc hién cong tac dan s6: Long ghép cac yéu té dan
s0 vao chién lugc, ké hoach, chuong trinh, dy 4n phat trién kinh té - xa hoi cua ca
nudc, ting vung, tung nganh, tirng dia phuong.

- Quy dinh trach nhiém cua cac Bg, nganh:

+ B0 Y té ¢6 trach nhiém chu tri, phéi hop v61 Bo K& hoach va Pau tu, Bo
Tai chinh va cac bg, nganh lién quan, hudng din t6 chirc trién khai thuc hién 16ng
ghép cac yéu té dan sb vao chién lugc, ké hoach, chuwong trinh, du 4n phaét trién
kinh té - x hoi ctia nganh y té.

+ B Ké hoach va Pau tu chu tri, phéi hop vo1i BO Y té, BO Tai chinh va
cac bo, nganh lién quan, to chuc trién khai thuc hién 16ng ghép cac yéu t6 dan sb
vao chién lugc, ké hoach, chuong trinh, du 4n phat trién kinh té - xa hoi cua cac
b0, nganh va dia phuong.

+ B0, co quan ngang B0, trong pham vi nhiém vy, quyén han cua minh, cé
trach nhiém phéi hop v61 BO Y té hudng dan, thuc hién nhiém vu quan 1y nha
nudce vé dan sd thudc thim quyén quan 1y nha nudc vé nganh, linh vyc; thuc hién
10ng ghép yéu t6 dan s khi xay dung, trién khai thuc hién chién luoc, quy hoach,
ké hoach, chuong trinh, du an phat trién kinh té - x3 hoi cua ca nudc, timg ving,
tung nganh, tirng dia phuong.

Gidi phdp 2: Khong quy dinh trong Luat Dan sb, nhung duoc cac bd, nganh
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huéng dan nghiép vu dé cac co quan, to chirc thuc hién.

6.4. Panh gia tic dong cia chinh sach d6i véi ddi twong chiu sy tac
dong truc tiep cia chinh sach va cac doi twgng khac co lién quan

6.4.1. Tic djng vé kinh té

Gidi phap 1:

a) Tac dong tich cuc cua chinh sdch

Nhén thuce trude dugce tac dong cua nhiing bién ddi cua dan sd (sinh, chét,
di cu; quy mo dan so0, co cau dan s6..) dén phat trién kinh té-xa hdi, két qua tich
cuc va nhitng hau qua ti€u cuc trong hoat dong kinh té- xa hdi, dé tir do c6 nhiing
doi sach, cac giai phap thich g, kip thoi, hiéu qua hon.

Pbi vai timg ké hoach cu thé, 1ong ghép cac yéu td dan sb sé:

+ Nang cao tinh hiéu lyc cta ké hoach. Long ghép gitip nhin nhan duogc cac
yéu to tiém nang tdc dong dén van dé day du hon, rd hon, gitp dinh hinh quan
diém toan di¢n hon vé cac tac dong truc ti€p va gién tiép, tu do Xéc dinh céac bién
phap can thiép hiéu qua hon, du dinh trudc duoc két qua c6 thé xay ra va khong

xay ra caa mot ké hoach. Trén co s¢ d0, chii dong thiét ké bo sung dé giai quyét
cac tac dong can trd, lam cho ké hoach hiéu qua hon.

+ Nang cao tinh hiéu qua cua ké hoach. Ké hoach c6 1ong ghép gitp tinh
toan mdi quan hé chi phi - loi ich chinh xac, ndm bt tinh hinh day du, phan phdi
ngudn luc chinh xac va ¢ hiéu qua 16n hon. Long ghép con tao khudn khd cho
viéc phdi hop cac hoat ddng, cac co quan hay cac ca nhan cu thé, s& dong gdp vao
viéc dat dugce cac muc tiéu di dé ra tot hon.

b) Tac dong han ché ciia chinh sdch

Trong qué trinh thuc hién 10ng ghép, co quan 1ap ké hoach bat budc tinh
dén y€u to dan so, danh gia tac dong cua cac yeu to dan so s€ phai bo thém chi
phi, thoi gian thyc hién.

Gidi phap 2:
a) Tac dong tich cuc cua chinh sdch

Ban hanh hudng dan nghiép vu dé thuc hién 16ng ghép cac yéu t6 dan sb.
Giai phap nay cling gép phan mang lai lgi ich, hiéu qua kinh t€ - xa hoi.

b) Tac dong han ché ciia chinh sdch

Tinh trang “khéng 10ng ghép” hoic 1dng ghép so sai van dién ra, giy ra
nhitng ton that cho sy phat trién kinh té - xa hou.

6.4.2. Tdc dpng vé xi hdi
Gidi phdp 1:
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a) Tac dong tich cuc cua chinh sdch

Pam bao, nang cao tinh cong bang va hop 1y cta ké hoach. Long ghép doi
hoi phai x4c dinh rd nhitng nhom déan cu 1a ddi tuong tac dong va hudng loi tir ké
hoach; cac hoat dong phai bao truim ddy du cac nhom dbi twong dan cu hay nhiing
ngudi thu huong duoc dy tinh trude, do d6 s& hop 1y va o tac dong tot hon dén
su cong bang.

Khi x4c dinh muc tiéu ké hoach phat trién c6 10ng ghép dan sb, s& gan két
nhu cau va loi ich cta dan cu, tir d6 dinh hudng cho cac hoat dong, tranh dugc
lang phi vé cua cai, vat chat, ddm bao cho moi ngudi dan dugce huong thanh qua
clia ting truong kinh té va 1am cho ké hoach, chinh sach c6 tinh kha thi cao. Nho
d6 s& thoa man mot cach tot nhat nhu cau vat chat, tinh than ctia nhan dan va phat
trién toan dién con nguoi. Gén muc tiéu bdo v¢ moi truong, phat trién x4 ho1 voi
phat trién kinh té thanh mot thé thong nhat.

Pé ¢ co s huy dong cac ngudn luc cho phat trién kinh té - x4 hoi, kip thoi
dap ung nhu ciu ctia nhan dan, két hop hai hoa giita loi ich c4 nhan véi loi ich
cua toan xa hQi; ngan chan, khéc phuc nhiing hdu qua tiéu cuc do sy tach roi cac
hoat dong kinh té vi x3 hoi, hodc nhirng hoat dong vo thirc cua con nguoi ddi véi
thién nhién. Giai quyét mot cach dong bo nhitng van dé kinh té, xa hoi, dan s6 va
moi truong trén cing mot 1anh thd, trong pham vi mot qudc gia ciing nhu trén
toan cau. Trong trudng hop khong thuc hién 1ong ghép dan s thi két qua nguoc
lai.

b) Tac dong han ché ciia chinh sdch

Chéng han, du bao tudi tho ciia nguoi dan ting tac dong lam thay doi xu
hudng dan so6 trong tuong lai (gia hoa dan sd). Cac ké hoach phat trién thudc linh
vuc giéo duc, y té, x6a do1 giam ngheo, an sinh xa hd1 khong thyc hién 16ng ghép.
Céc Van dé xa hoi xuat phat tor qua trmh gia hoa khong dugc xtr 1y, nhat 1a cac
nhu ciu c6 lién quan truc t1ep nhu 6 ngu’m cao tudi tang, giam thu nhap, cham
soc y té va bao dam cudc sdng ngudi cao tudi. Cac van dé nay giy s& giy bat on
xa hoi. Vi vay, ké hoach c6 1o6ng ghép s€ phu hop vdi nhu cau xa hdi, gidm nhiing
tdc dong khong co lgi.

Gidi phap 2:

a) Tac dong tich cuc cua chinh sdch

Giai phap ciing gop phan dat dugc cac muyc tiéu chinh sach.

b) Tac dong han ché ciia chinh sdch

Khong giai quyét dugc triét dé cac van dé xa hoi.

6.4.3. Tdic djng vé gidi
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Gidi phap 1:
a) Tac dong tich cuc cua chinh sdch

Yéu té gidi (co cdu déan s theo gié’i tinh) ludn 1a mot yéu s6 dan sé quan
trong trong qua trinh 10ng ghép vao ké hoach phat trién. Quy dinh 16ng ghep s
gop phan to 16n trong viéc thuc hién cac myc tiéu binh dang gidi trong phat trién.

Ngoai ra, cac du an phat trién c6 16ng ghép trong cac muc tiéu, chi tiéu ké
hoach s¢€ tao di€u kién dé phu nit nang cao nang luc phu hop, lam co s& cho binh
dang gidi. Vi vay, long ghép cac yéu to dan t6 ma trude hét 1a gidi tinh s€ thic
day tién bg gidi va binh dang gioi.

b) Tac dong tiéu cuc/han ché cua chinh sdch

Chua théy co tac dong ti€u cyc/han ché cua chinh sach vé 2161, ma quy dinh
long ghép s€ dam bdo tot hon quyén cua phu nit trong phat trién.

Gidi phap 2:

a) Tac dong tich cuc cua chinh sdch

Gop phan trong viée thuc hién cac muc tiéu binh dang gidi trong phat trién.

b) Tac dong han ché ciia chinh sdch

Han ché hon trong viéc dam bao tSt hon quyén cta phu nit trong phat trién.

6.4.4. Tdic dng vé thii tuc hanh chinh

Quy dinh 1dng ghép yéu t6 dan sb trong xay dung va thuc hién chién luoc,
quy hoach, ké hoach, chwong trinh, dir 4n phat trién kinh té - x3 hoi mang tinh
chuyén mon nghiép vu 1ap ké hoach nén khong lién quan dén thu tuc hanh chinh,
vi vay khong thuc hién viéc danh gia tac dong vé thu tuc hanh chinh.

6.4.5 Tdc dpng vé hé thong phdp ludt

Gidi phap 1:

a) Tac dong tich cuc cua chinh sdch

Luat Quy hoach da dugc Qudc hoi thong qua (2017) v6i pham vi diéu chinh
bao gobm quy dinh viéc lap, tham dinh, quyét dinh hoac phé duyét, cong bd, thuc
hién, danh gia, diéu chinh quy hoach trong hé théng quy hoach qudc gia; trach
nhiém quan Iy nha nudc vé quy hoach Khoan 5 Piéu 21 Luat Quy hoach (2017)
dd quy dinh phai tinh dén yéu t6 dan so nhung chi 1a d6i voi “nguoi cao tudi,
ngudi khuyét tat, ngudi dan toc thiéu sb, phu nit va tré em” va ciing chi ¢ khia
canh “sinh ke&”, cu thé 1a: “Bdo dam giam thiéu cac tac dong tiéu cuc do kinh té -
xd hoi, moi truong gdy ra doi voi sinh ké cua cong dong, nguoi cao tuoi, nguoi
khuyét tat, nguoi dan toc thiéu so, phu nit va tré em. Qud trinh ldp quy hoach phai
dwoc két hop voi cdc chinh sdach khac thuc day phat trién cac khu vuc kho khan,
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ddc biét khé khan va bao dam sinh ké bén vitng ciia nguwoi dan trong khu viee khé
khan, dac biét kho khan”.

Viéc Luat Quy hoach dua cac yéu t6 vé dan sb (dan cu) trong mat s6 khai
niém vé vung, quy hoach vung, quy hoach tinh, phuong 4n quy hoach hé thong
do thi 1a phu hop vé1 nhitng quy dinh vé viéc 1ong ghép cac yéu to dan so trong
ke hoach phat trién kinh té - xa hoi cua Luat Dan so.

b) Tac dong tiéu cuc/han ché cia chinh sdach

Chua théy tac dong ti€u cuc/han ché cua chinh sach dbi véi hé théng phap
luat.

Gidi phap 2:

a) Tac dong tich cuc cua chinh sdch

Khong phai xay dung, bo sung, sira d6i phap luat, chi can ban hanh huéng
dan nghi€p vu dé thyc hién long ghép cac yéu to dan so.

b) Tac dong tiéu cuc/han ché cia chinh sdch

Néu khong quy dinh nhitng van dé co béan, cin ¢l va trach nhiém nham tao
co s& phap 1y dé co quan, t6 chirc dugce giao xay dung chién lugc, quy hoach, ké
hoach, chuong trinh, dg an phat trién kinh t€ - xa hdi c6 trach nhiém thyc hién
long ghép cac yéu to dan so trong xay dung va thuc hién thi tinh trang “khong
long ghép” hodc 16ng ghép so sai van dién ra, nhitng ton that cho sy phat trién
khong nhd.

6.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Qua viéc danh tac dong chinh sach cua giai phap dua trén cac mat da phan
tich néu trén, gidi phap dé xuat c6 nhiitng wu di€ém, han ché co ban nhu sau:

Gidi phdp ndy ¢é wu diém sau:

- C6 khung phép 1y dé co quan, t6 chirc dugc giao xay dung chién luoc,
quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dy an phat trién kinh té - xa hoi 10ng ghép cac
yeu to dan s trong xay dung va thyc hién.

- Quy dinh 1dng ghép gitip mang lai hiéu qua to 16n vé kinh té va xa hoi,
bao dam cho su phat trién bén viing.

- G6p phan trong viéc thuc hién cac muc tiéu binh dang gidi trong phat
trién.

Tuy nhién gidi phdp nay c6 cdc han ché la:

Trong qué trinh thuc hién 10ng ghép, co quan 1ap ké hoach bat budc tinh
dén yéu t0 dan s0, danh gia tac dong cua cac y€u t6 dan so s€ phai bo thém chi
phi, thoi gian thyc hién.
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Kién nghi gidi phap lua chon:

Long ghép cac yéu td dan sb trong xdy dung va thuc hién cac chién luoc,
quy hoach, ké hoach, chuong trinh, du an phat trién kinh té - xa hdi la giai phap
co ban thyuc hién Nghi quyét s0 21/NQ- TW cua Hoi nghi lan thir 6 Ban chﬁp hanh
Trung uong khoa 12 vé cong tac dan sb trong tinh hinh mdi, trong d6 nhan manh
viéc chuyen trong tdm chinh sach déan s tir ké hoach hoa gia dinh sang dén s6 va
phat trién.

Trén co so phan tich, danh gia tic dong cua giai phap dé xuat ddi voi déi
tuong chiu sy tac dong truc ti€p cua chinh sach va cac do1 twong khac co lién quan
vé kinh t€, xa hoi, gidi, thu tuc hanh chinh va hé thong phép luat; xem xét vu
diém, nhuoc diém cua cac giai phap dé xuat, kién nghi chon gidi phdp 1 1a quy
dinh nhitng van dé co ban, can ctr va trach nhi€ém nham tao co s¢ phap ly dé co
quan, to chirc dugc giao xay dung chién lugc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh,
du 4n phat trién kinh t€ - xa hoi c6 trach nhiém thuc hién long ghép cac yéu to
dan so trong xay dung va thuc hién.

ML LAY Y KIEN

B0 Y té da c6 cong van sb 9076/BY T-TCDS ngay 26/10/2021 giri cac bo,
nganh, co quan, t0 churc co lién quan vé viéc lay ¥ kién du thdo T¢ trinh Chinh
phu, du thao Luét Dan so0, dy kién dé nghi chinh sach va danh gia tac dong chinh
sach; dong thoi dang tai toan van du thao van ban trén Cong Thong tin dién tu
Chinh phu va Cong Thong tin dién tir B Y té dé lay ¥ kién rong rai doi véi moi
doi tugng.

Trén co so'y kién cua céac b, nganh, co quan, t6 chuc, BO Y té thuc hién
tong hop, giai trinh ti€p thu ¥ kién gop y, hoan thién dé nghi chinh sach, danh gia
tac dong chinh sach va cac van ban trong ho so Dy an Luat Dan so.

IV. GIAM SAT VA DPANH GIA

BOY té chiu trach nhiém td chirc thi hanh chinh sach, giam sat danh gia
viéc thuc hién chinh sach.

V. PHU LUC (kem theo)

BO Y TE



